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CARTA EDITORIAL
Estimados colegas,

e complace mucho presentar la ediciéon 80 de

la revista Escribano, lo que representa 2 dé-

cadas de publicar cada trimestre una revista
que cuenta la historia del notariado para que nosotros, que
hemos sido testigos de estos momentos, los recordemos y
para que las generaciones futuras puedan regresar a ella
como testimonio fehaciente de los
sucesos del notariado, el importante
papel que jugamos en la vida nacio-
nal y las actividades del Colegio Na-
cional del Notariado Mexicano.

Un agradecimiento sincero a quie-
nes en los ultimos afos han sido
responsables de su edicién, el doctor Bernardo Pérez Fer-
nandez del Castillo y nuestro secretario de finanzas, José
Alfonso Portilla Balmori, por su constancia y tenacidad
para entregarnos una publicacién de interés.

En esta edicion encontrardn mi primer informe como pre-
sidente del Colegio Nacional del Notariado Mexicano, los
retos que hemos enfrentado y los logros que nos enorgulle-
cen. Aprovecho este espacio también para dar las gracias al
Consejo Directivo que me acompafio en este primer afo de
labores y a los presidentes de los Colegios que nos recibie-
ron en sus entidades en las 8 sesiones de Consejo Directivo
del ano, asi como las dos Jornadas Nacionales por su anfi-

trionia y esmero en la organizacion de estos eventos.

“Con constancia y tenacidad
se obtiene lo que se desea;
la palabra imposible no tiene
significado”.
Napoledn

01-ESCRIBANO

Destaco también en esta edicidn la resefia de los even-
tos de la Unién Internacional del Notariado llevados a
cabo en Cancun, Quintana Roo. S6lo México podia ser la
sede de 4 eventos simultaneos de esta naturaleza -la XVII
Jornada Notarial Iberoamericana, la Asamblea del Conse-
jo General de la Unién Internacional del Notariado (UINL),
la Il Sesién plenaria de la Comi-
sién de Asuntos Americanos vy el
3er. Encuentro de las Comisiones
Americana y Africana- en los que
participaron mas de 590 notarios,
representantes de 87 paises.

En este caso hay que reconocer
la labor del vicepresidente para América del Norte, Cen-
troamérica y El Caribe de la UINL, Fernando Trueba Buen-
fil, el presidente de la Comision de Asuntos Americanos
(C.A.Am.) de la UINL, David Figueroa Marquez, el presiden-
te del Colegio de Notarios de Quintana Roo, Miguel Mario
Angulo Sala, y la notaria Carmen Nicolds Ramirez por su
decidido apoyo.

Espero que disfruten esta edicion del ultimo trimestre
de 2017, y que en el 2018 sigamos forjando y registrando

crénicas y relatos del notariado.

Notario José Antonio Manzanero Escutia
PRESIDENTE
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03 Celebran seminario sobre procesos elec-
torales el CNNM y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a través de su
Sala Regional Toluca. El seminario “El Notariado
Publico y los Procesos Electorales” tuvo el objeti-
vo de analizar y discutir el papel que realizan los
notarios publicos en los procesos electorales.

05 Preside la gobernadora de Sonora, Claudia
Pavlovich Arellano, la 62 sesion del Consejo
Directivo del Colegio Nacional del Notaria-
do Mexicano. En el marco de esta sesion, la
gobernadora Pavlovich Arellano y el notario José
Antonio Manzanero Escutia firmaron el Conve-
nio de Registro Nacional de Poderes.

07 Se celebra la 72 Sesion de Consejo Direc-
tivo del CNNM en Le6n, Guanajuato. Como
preambulo a la CXVIIl Jornada Nacional se ana-
lizaron temas de vivienda, lavado de dinero, de
competencia, fiscales y legislativos, entre otros.

09 Inaugura gobernador Miguel Marquez
Marquez la CXVIIl Jornada Nacional del No-
tariado Mexicano. Con la asistencia de mas de
700 notarios y abogados de notarias se llevé a
cabo en la ciudad de Ledn, Guanajuato la CXVIII
Jornada Nacional del Notariado Mexicano

12 Presenta informe de actividades a la
Asamblea del Consejo Directivo del CNNM el
presidente José Antonio Manzanero Escutia.
En el marco de la CXVIIl Jornada Nacional del
Notariado Mexicano el presidente José Antonio
Manzanero Escutia presento su informe de
actividades a la Asamblea del Consejo Directivo
del CNNM.

18 Se celebra en Hidalgo la tltima sesion del
afo del Consejo Directivo del Colegio Nacio-
nal del Notariado Mexicano. El gobernador
Omar Fayad Meneses inauguré la nueva sede del
Colegio de Notarios del Estado de Hidalgo.

20 Con mas de 800 participantes y 74 sedes,
cierra el Curso de Actualizacion Notarial con
el Sistema de Videoconferencias 2017. Tras
10 videoconferencias con 33 ponentes y mas
de 800 participantes el presidente del CNNM

clausurd el pasado 25 de noviembre el Curso de
Actualizacién Notarial a través del Sistema de
Videoconferencias 2017.

22 La agenda de relacionamientos del
presidente del CNNM. Durante este trimestre
el notario José Antonio Manzanero Escutia se
reunié con autoridades del ejecutivo federal y
estatal, asi como legisladores y representantes
de cdmaras y asociaciones.

EL NOTARIADO EN LOS ESTADOS
23 Reconoce el Gobernador de Colima la
importancia del notariado al presidir ciclo
de conferencias sobre aspectos fiscales y ley
antilavado. El ciclo de conferencias titulado
“Aspectos fiscales y particularidades de la Ley
Antilavado en la funcién notarial” cont6 con

la participacion del presidente del CNNM José
Antonio Manzanero Escutia.

23 Toma protesta el gobernador de Durango
al notario Juan Gerardo Parral Pérez como
presidente del Colegio de Notarios del Estado
de Durango. El evento conté con la participa-
cion de representantes del poder legislativo,
colegios de profesionistas, empresarios, presi-
dentes de Colegios notariales de otros estados y
el presidente del CNNM.

24 Nuevas notarias se daran de manera
trasparente, equitativa y sin pagos de favores
politicos o personales, asegura Gobernador
Tello. El mandatario estatal de Zacatecas tomo
protesta al Consejo Directivo 2017-2020 del
Colegio de Notarios del Estado de Zacatecas,
encabezado por Luis Fernando Castafieda Ibarra
como presidente.

25 Encabeza gobernador Rodriguez Calderon
Ceremonia de Cambio de Mesa Directiva del
Colegio de Notarios Publicos de Nuevo Ledn.
El notario Héctor Villegas Garza sustituye a Raul
Pedraza como presidente del Consejo Directivo.

26 Entregan Toni Gali y José Antonio Manza-
nero reconocimientos postumos a notarios.
Encabezaron la ceremonia de reconocimientos
poéstumos a los notarios poblanos Nicolas
Vazquez Arriola, Alberto Sidaoui Kuri y Jorge
Morales Obregén por su destacada trayectoria.

PERFIL NOTARIAL

27 El notario Alvaro Villalba Valdés, platica con
la revista Escribano sobre su experiencia como
notario y presidente del Colegio de Notarios

del Estado de México, asi como los retos para el
notariado y su vision de México.

TESTIMONIO NOTARIAL

30 Como acreditar la calidad de ejidatario
para los efectos de la exencion prevista por
la fraccion XXVIIl del articulo 93 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en el caso de que el
ejidatario no tenga otro derecho parcelario o
de uso comun. Articulo de Ismael Arenas Espi-
noza, notario nimero 162 de Culiacan, Sinaloa.

EL NOTARIADO EN EL MUNDO

37 Inaugura el gobernador de Quintana Roo,
Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, trabajos

de la Union Internacional del Notariado en
Cancun, Quintana Roo. Con la asistencia de mas
de 590 notarios, representantes de 87 paises, se
llevaron a cabo en Cancuin, Quintana Roo: la XVII
Jornada Notarial Iberoamericana, la Asamblea del
Consejo General de la Unién Internacional del No-
tariado (UINL), la Il Sesion plenaria de la Comision
de Asuntos Americanos y el 3er. Encuentro de las
Comisiones Americana y Africana.

RESENA DE LIBRO

48 Homenaje al Doctor Othon Pérez Fernan-
dez del Castillo. El maestro Victor Rafael Aguilar
Molina, secretario académico del CNNM, hace una
resefa de este libro homenaje editado por el Co-
legio de Profesores de Derecho Civil de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México formado por dieciocho ensayos.

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES
50 En esta seccidn se incluye jurisprudencia
aplicable a la funcién notarial.
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CELEBRAN SEMINARIO SOBRE
PROCESOS ELEGTORALES

EL COLEGIO NACIONAL DEL NOTARIADO MEXICANQ Y EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, A TRAVES DE SU SALA REGIONAL TOLUCA

El Colegio Nacional del Notariado Mexicano (CNNM) y la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) llevaron a cabo en octubre en la capital mexiquense,
el seminario “El notariado publico y los procesos electorales”, que tuvo el objetivo de analizar y discutir
el papel que realizan los notarios publicos en los procesos electorales.

l a ceremonia de inauguracion es-
tuvo presidida por la magistrada
Martha C. Martinez Guarneros,

presidenta de la Sala Regional; el Dr.

Carlos Alberto Soriano Cienfuegos,

director del Centro de Capacitacion Ju-

dicial; los magistrados Alejandro Da-

vid Avante Judrez y Juan Carlos Silva

Adaya, integrantes de la Sala Regional

Toluca del TEPJF; y el Lic. José Anto-

nio Manzanero Escutia, presidente del

CNNM.

La magistrada Martinez Guarneros
sefial6 que a pesar de que la funcién
social del fedatario publico estd pre-

sente de forma continua a lo largo de
distintas etapas del proceso electoral,
realmente han sido pocos los espacios
dedicados a analizar su actuacion.

“La intencién de este seminario es
brindar una oportunidad para reflexio-
nar en torno al ejercicio de esa labor
social que cumple el notariado, frente
a una materia de interés ptiblico como
lo es la electoral, desde el punto de vis-
ta de las autoridades encargadas de la
organizacion y calificacion de los pro-
cesos electivos”, agrego.

El notario Manzanero Escutia afirmé
que “la Ley General de Instituciones y

03 - ESCRIBANO

Los notarios publicos
somos colaboradores de la
vida democratica del pais

al dar fe de cualquier acto
relacionado con la integra-
cion de mesas directivas,
instalacion de casillas y,

en general, con el desarrollo
de la votacion.
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En la historia del México
moderno, la honorabilidad
de la institucidn notarial ha
sido clave en la confianza
del electorado en las ins-
tituciones electorales y la
celebracion de comicios
transparentes.

SEMINARIO

EL lm‘,\nmnu PUBLICO ¥ LOS
PROCESOS ELECTORALES

11 de Octubre de |

2017

La ceremonia de inauguracion estuvo presidida por la magistrada Martha C. Martinez Guarneros,
presidenta de la Sala Regional, el Dr. Carlos Alberto Soriano Cienfuegos, director del Centro de
Capacitacion Judicial, los magistrados Alejandro David Avante Juarez y Juan Carlos Silva Adaya, in-
tegrantes de la Sala Regional Toluca del TEPJF, y el Lic. José Antonio Manzanero Escutia, presidente
del CNNM.

Procedimientos Electorales, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de mayo de 2014, requiere a los
notarios publicos auxiliar en la funcién
electoral durante el desarrollo de las
jornadas electorales en los procesos lo-
cales o federales”.

Es asi, continud, como los notarios
publicos, ademds de ser coadyuvantes
en la imparticién de justicia, somos co-
laboradores de la vida democritica del
pais al dar fe de cualquier acto relacio-
nado con la integracién de mesas direc-
tivas, instalacion de casillas y, en gene-
ral, con el desarrollo de la votacidn.

“En la historia del México moderno, la
honorabilidad de la institucién notarial
ha sido clave en la confianza del electo-
rado en las instituciones electorales y la
celebracion de comicios transparentes”,
concluy¢ el presidente del CNNM.

El seminario cont6 con una conferen-
cia magistral a cargo de la Dra. Maria
Macarita Elizondo Gasperin, catedra-
tica en el posgrado de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, exmagistrada
de la Sala Regional Toluca del TEP-
JF y exconsejera general del Instituto
Nacional Electoral (INE), asi como
con tres mesas de trabajo integradas
por magistrados de la Sala Regional,
funcionarios del INE y miembros del
Colegio Nacional del Notariado Mexi-
cano con los siguientes temas:

e Actividades del notario ptiblico en la
jornada electoral.

* La fe publica dentro del proceso elec-
toral.

e La libertad de preferencia politica y
la fe publica. E

04 - ESCRIBANO
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CTIVO
SEXTA SESION DEL CONSEJO DIRE
DEL COLEGIO NACIONAL DEL
NOTARIADO MEXICANO

PRESIDE LA GOBERNADORA DE SONORA,
CLAUDIA PAVLOVICH ARELLANO, LA 6
SESION DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL COLEGIO
NACIONAL DEL NOTARIADO MEXICANO

La 6" sesion del afio del Consejo Directivo del Colegio Nacional del Notariado Mexicano (CNNM) se
celebr6 en Hermosillo, Sonora, su clausura estuvo presidida por la Lic. Claudia Pavlovich Arellano,

l a acompaifaron el Lic. Miguel
Ernesto Pompa Corella, secre-
tario de Gobierno; la diputada

Lisette Lopez Godinez, presidenta del

H. Congreso, y el Lic. Manuel Ignacio

Acosta Gutiérrez, presidente munici-

pal de Hermosillo. De parte del nota-

riado estuvieron presentes el Lic. José

Antonio Manzanero Escutia, presiden-

te del CNNM; el Lic. Andrés Octavio

Ibarra Salgado, presidente del Colegio

de Notarios del Estado de Sonora; y el

Lic. Armando Javier Prado Delgado,

vicepresidente del CNNM.

Tras dar la bienvenida a los nota-
rios asistentes al Salén Gobernadores
del Palacio de Gobierno, Pavlovich

gobernadora constitucional del estado.

les agradecié haber elegido a Sonora
como el lugar para llevar a cabo esta
importante reunién donde los notarios
establecieron compromisos y dindmi-
cas de trabajo.

“Quiero hacer un reconocimiento a
los notarios porque sin duda en el anda-
miaje juridico, que como gobernadora y
abogada me interesa fortalecer, ustedes
forman parte muy importante de este es-
labon al darle certidumbre a los ciuda-
danos con todas las acciones que llevan
a cabo y para que se respete el estado de
Derecho en la entidad y en todo el pais”,
dijo. “Cuando respetamos el estado de
Derecho, se respeta la igualdad y me-
joran las condiciones de vida de todos

NOUTARIADO MEXICAND

SONOR

José Antonio Manzanero Escutia, presidente del
CNNM; Claudia Pavlovich Arellano, gobernadora
del estado de Sonora; y Andrés Octavio Ibarra
Salgado, presidente del Colegio de Notarios del
Estado de Sonora.

05 - ESCRIBANO



» BITACORA NACIONAL

Asistentes de la 6 sesion de Consejo Directivo del
CNNM, presidida por la gobernadora de Sonora,
Claudia Pavlovich Arellano.

los ciudadanos. Respetar la ley y hacer
respetar la ley es, como gobernadora,
una de mis principales obligaciones y el
notariado mexicano siempre ha sido un
aliado para cumplir este gran compro-
miso”, continud.

El presidente del CNNM, José An-
tonio Manzanero Escutia, sefial6 que
a lo largo de la historia como Colegio
Nacional del Notariado Mexicano no se
habia tenido la oportunidad de estar con
una gobernadora en un evento de traba-
jos académicos. “Estaba haciendo una
reflexién acerca del nimero de mujeres
que tenemos en los trabajos que estamos
concluyendo hoy aqui en Sonora y una
tercera parte son mujeres. Tenemos aqui
a la notaria Sara Cuevas, que también
de manera histdrica es la primera mujer
presidenta del Colegio de Notarios del
Distrito Federal y a muchas otras. Todas
ellas son baluartes que han enriquecido
y dado un perfil distinto a la profesion
que todos nosotros amamos”, sefald.

El notario Ibarra Salgado, presiden-
te del Colegio de Notarios del Estado
de Sonora, agradecié a la gobernadora
por su anfitrionia en el Salén Goberna-
dores y en Sonora, “un estado pujante,
con una nueva historia. Sonora avanza
y avanza bien coordinada por la gober-
nadora”, dijo.

En el marco de esta sesion, la gober-
nadora Pavlovich Arellano y el notario
José Antonio Manzanero Escutia firma-
ron el Convenio de Registro Nacional

Notarias asistentes a la sesion de Consejo en com-
pafia de la gobernadora de Sonoray la homenajea-
da Josefina Pérez Contreras.

de Poderes. Asimismo, se entregd un
reconocimiento a la Lic. Josefina Pérez
Contreras, notario publico 59 de Ciudad
Obreg6n, por haber sido la primera mu-
jer notario en el estado y por cumplir 56
afios de ejercicio notarial.

“Quiero felicitarla por ser un ejem-
plo para nosotras las mujeres. Siempre
hablo de que hay mujeres como usted,

DEL COLEGIO NACIONAL DEL

A SESION DEL CONSEJO DIRECTIVO Y
NOTARIADO MEXICANO

Entrega de reconocimiento a la Lic. Josefina Pérez
Contreras, notario publico 59 de Ciudad Obregén,
Sonora, por haber sido la primera mujer notario

en el estado y por cumplir 58 afos de ejercicio
notarial.

Cuando respetamos el
estado de Derecho, se
respeta la igualdad y
mejoran las condiciones
de vida de todos los
ciudadanos.

como muchas otras que han venido de-
tras, abriéndonos brechas... usted ha
sido notario por 56 afios, pero ademds
fue la dnica mujer presidenta del Tribu-
nal Superior de Justicia de este estado.
Para mi es un honor, porque yo soy por
primera vez la titular del poder ejecuti-
vo”, expresé la gobernadora.

Con motivo de la sesion, el Colegio de
Notarios del Estado de Sonora organizo
dos conferencias de actualizacién para
el notariado local: “El notario y la cons-
titucién de sociedades”, impartida por
el Not. Manzanero Escutia, y otra con
el tema de lavado de dinero, ponencia
que dio el Lic. Héctor Galeano Inclén,
ex presidente y decano del CNNM. E

st ppes

06 - ESCRIBANO



SE GELEBRA LA /¢
SESION DE GONSEJO
DIRECTIVO DEL CNNM
EN LEON, GUANAJUATO

El pasado 30 de noviembre, la ciudad de Ledn recibid a los presiden-
tes de los Colegios de Notarios Estatales, decanos e invitados espe-
ciales para celebrar la 7* Sesion del Consejo Directivo del Colegio

Nacional del Notariado Mexicano.

1 presidente del CNNM, José
EAntonio Manzanero Escutia, dio

la bienvenida a los asistentes y
agradeci6 a los decanos presentes —Héc-
tor Guillermo Galeano Inclan, Alfredo
Gonzilez Serrano, Javier Isaias Pérez
Almaraz y Heriberto Castillo Villanue-
va— por su presencia, asi como a con-
sejeros electos del CNNM, presidentes
de comisiones y presidentes de Colegios
Estatales.

Cedi6 la palabra en primer lugar al
notario Carlos Rea para que diera no-
ticia de los trabajos de la comision de
vivienda del CNNM. En relacién con
Fovissste, Rea informé que en septiem-
bre hubo un programa de aceptacién a
este organismo, a través del cual ingre-

saron 260 nuevos notarios y casi 800
activaron su clave para continuar pres-
tando servicio a la institucién. Asimis-
mo, sefialé que han seguido atendiendo
el funcionamiento del INEX, “hemos
logrado que hasta el momento no se
apliquen las sanciones contenidas en
el mismo; aunque en octubre del afio
pasado se empez6 el desarrollo de este
sistema, todavia tiene algunos detalles
que impiden que se califique con clari-
dad y justicia”, detalld.

En relacion con el INFONAVIT, con-
tinué Carlos Rea, hay un grupo de tra-
bajo para atender temas como rezagos,
el INEX, la ruleta —un sistema que estan
desarrollando para la asignacion de las
escrituras—, ya que, conforme al con-

BITACORA NACIONAL <«

Antes de la sesion, los miembros del Consejo del
CNNM participaron en un ejercicio FODA para
determinar las fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas del Colegjo Nacional y definir lineas estra-
tégicas de accion para los proximos afos.

“Hemos logrado que hasta
el momento no se apliquen
las sanciones contenidas
en el INEX; aunque en
octubre del afio pasado se
empez6 el desarrollo de
este sistema, tiene todavia
algunos detalles que im-
piden que se califique con
claridad y justicia”.

venio recientemente firmado, tanto en
mercado abierto, como en paquete se
desarrollard un sistema aleatorio para la
distribucién de las escrituras.

Se ha avanzado también, continud, en el
programa piloto que sirve para probar el
sistema de formalizacién de los créditos
que otorga. En Nuevo Ledn el programa
piloto ya estd trabajando. Por ultimo, in-
formé que se impartieron 3 videoconfe-
rencias para capacitar a los notarios de
toda la Republica sobre el nuevo sistema
de originacién del INFONAVIT.

En temas fiscales, Heriberto Castillo
Villanueva, comentd que la nueva ver-
sién del CFDI 3.3 presenta cambios im-
portantes, sin embargo, es un tema ope-
rativo. Informé que hubo una prérroga
parael 1 de enero de 2018.

Por su parte, el notario Guillermo Es-
camilla, presidente de la comision de
enlace legislativo, actualiz6 a los asis-
tentes sobre el trabajo de la comisién en

07 - ESCRIBANO



» BITACORA NACIONAL

referencia a la Ley Modelo de Registros
Publicos y Catastros, un punto de acuer-
do sobre la actuacién del notariado en
los sismos de septiembre y la iniciativa
para la disolucién y liquidacion de so-
ciedades mercantiles.

A continuacidn, el notario Héctor Ga-
leano Inclan hablé sobre la evaluacion
a México por el Grupo de Accién Fi-
nanciera Internacional (GAFI), “nues-
tro pais resulta, en lo general, como un
estado con un régimen robusto y fuerte,
sin embargo, con ciertas caracteristicas
perfectibles”.

“GAFI es el tinico organismo mundial
que se dedica a estudiar lo que los pai-
ses deben hacer hacia el interior de sus
regimenes para cumplir con las politi-
cas de prevencion de lavado de dinero,
prevenir el financiamiento al terrorismo
y para evitar el financiamiento a la pro-
liferacién de armas masivas de destruc-
cién masiva. Bajo esta tesitura el sujeto
obligado primeramente tiene que hacer
una evaluacién con un enfoque basado
en riesgos, si calificamos cada una de
nuestras oficinas, son en menor 0 ma-
yor medida susceptibles o vulnerables
de estos riesgos. Lo que busca GAFI es
que cada uno de nosotros, sujetos obli-
gados en lo individual, hagamos una
evaluaciéon basada en riesgos, de que
tan vulnerable soy en lo individual; una
vez que me evalué qué hago para miti-
gar el riesgo de mis vulnerabilidades y,
por tltimo, el reporte de operacién sos-
pechosa”, explicé Galeano.

Posteriormente el presidente Manza-
nero Escutia habl6 sobre los resultados
del “Premio para identificar el Obs-
taculo Regulatorio mds absurdo para
competir y emprender”, dado a conocer
el 23 de octubre por la Comisién Fe-
deral de Competencia (Cofece), en el
que el primer lugar fue otorgado a las
leyes estatales del notariado, la estrate-
gia seguida en respuesta a este premio
y la conformacién de un grupo multi-
disciplinario que trabajard en cuatro
areas: cabildeo y relaciones politicas,
relaciones publicas, generacion de co-
nocimiento a través del desarrollo de
estudios econémicos, y comunicacion y
presencia publica. E
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. INAUGURA GOBERNADOR MIGUEL
MARQUEZ MARQUEZ LA CXVII1 JORNADA
NACIONAL DEL NOTARIADO MEXICANO

Con la asistencia de mds de 700 notarios y abogados de notarias se llevé a cabo en la ciudad de Ledn, Gua-
najuato, la CXVIII Jornada Nacional del Notariado Mexicano, espacio donde se reunieron notarios de la Re-
publica Mexicana para analizar temas notariales de caracter fiscal, agrario y de lavado de dinero, entre otros.

l a ceremonia de inauguracién
fue presidida por el goberna-
dor constitucional del estado de

Guanajuato, Miguel Marquez Marquez,

quien estuvo acompafiado por el secre-

tario de gobierno de la entidad, Gustavo

Rodriguez Junquera; el diputado y pre-

sidente de la junta de gobierno del Con-

greso del Estado, Ector Jaime Ramirez

Barba; el secretario del Ayuntamiento

del Municipio de Ledn, Felipe de Jesus

Loépez Gémez, y el abogado general de

la Universidad de Guanajuato Mauricio

Alejandro Murillo de la Rosa.

Por parte del notariado, estuvie-
ron presentes el presidente del Cole-
gio Nacional del Notariado Mexicano
(CNNM), Not. José Antonio Manza-
nero Escutia; el presidente del Colegio
de Notarios del Estado de Guanajuato,
Not. Jorge Humberto Carpio Mendoza;
el vicepresidente del CNNM, Armando
Javier Prado Delgado, y el vicepresi-
dente zona centro del CNNM, Nicolas
Maluf Maloff.

Tras dar la bienvenida a los notarios
asistentes, Jorge Humberto Carpio,
presidente del Colegio de Notarios del
Estado de Guanajuato, destacé el arduo
trabajo que se realiz6 en forma conjun-
ta con el Colegio Nacional para que
el ciclo de conferencias de la Jornada
Nacional fuera de la mds alta calidad

1l

y actualidad en interés y beneficio del
servicio notarial.

“El propésito del CNNM siempre ha
sido la capacitacion, la actualizacién, la
reflexién y el conocimiento. Es un orgu-
llo saber que pertenecemos a un gremio
sélido, de tradicién, de conocimiento”,
expresé el Lic. Manzanero Escutia.
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Héctor Guillermo Galeano Inclan, decano del CNNM,;
Victor Rafael Aguilar Molina, secretario académico del
CNNM; José Antonio Manzanero Escutia, presidente
del CNNM; y Jorge Humbergo Carpio Mendoza,
presidente del Colegio de Notarios del Estado de

Guanajuato.

“Para nosotros es fundamen-
tal lo que ustedes nos brin-
dan, como la certeza y se-
guridad juridica de todos los
actos con su profesionalismo
e imparcialidad, son ustedes
quienes escuchan y atienden
conflictos de toda natura-
leza; los felicito porque sé
de su capacidad profesional
y humana que debe estar a
toda prueba en el servicio”.

El secretario de finanzas del CNNM, José Alfonso
Portilla Balmori, impartié una conferencia titulada
"Obligaciones fiscales del notario”.

“Hoy les pido que con mentes abiertas
seamos receptivos de la nueva tecnolo-
gia, de las nuevas formas, de las nuevas
exigencias que nos piden gobiernos lo-
cales, estatales, federales, porque en la
medida en que el notariado esté al dia
seremos colaboradores de la autoridad
en todos esos Ordenes de gobierno para
cumplir con la responsabilidad que tene-
mos frente a la sociedad de darles certe-
za, seguridad y el blindaje que necesitan
en los tiempos en que pocas instituciones
siguen guardando credibilidad. El nota-
riado es una institucion en la cual la gen-
te sigue confiando”, continud.

El gobernador Miguel Marquez Mar-
quez reconocid la importancia de la fun-
cidén que tienen los notarios en la seguri-
dad juridica necesaria para el desarrollo
integral de la sociedad y destacé que
en Guanajuato, Gobierno del Estado y
notarios, colaboran en capacitacién y en
programas de beneficio social.
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“Para nosotros es fundamental lo que
ustedes nos brindan, como la certeza
y seguridad juridica de todos los actos
con su profesionalismo e imparcialidad,
son ustedes quienes escuchan y atien-
den conflictos de toda naturaleza; los
felicito porque sé de su capacidad pro-
fesional y humana que debe estar a toda
prueba en el servicio”, explicd.

Actualmente en Guanajuato hay mas
de 300 notarios y a nivel nacional son
mds de 4 mil, ellos otorgan blindaje y
proteccién a la sociedad en actos juri-
dicos, exponen alto nivel de profesio-
nalismo y total imparcialidad, cuentan
con autonomia en sus decisiones, todo
bajo la regulacion del marco juridico y
el Estado de Derecho.

En este sentido, el gobierno del estado
impulsé la mejora continua y moderni-
zacién de los Registros Publicos de la
Propiedad a través del Fideicomiso para
la Modernizacién de los Registros Publi-




Turismo

El programa académico de la CXVII Jornada Nacio-
nal abarcd diversos temas del quehacer notarial.

cos, en la cual se han invertido mds de
43 .4 millones de pesos; asi se consolidan
organismos eficientes y eficaces en el
cumplimiento de dar seguridad juridica.

Desde el afio 2003 se lleva a cabo
en la entidad la campafia “Septiembre,
Mes del Testamento™, a 15 afios de esta
campafia, se han inscrito en el Registro
Nacional de Avisos de Testamentos un
total de 116 mil 401 avisos en el estado.

Con el Convenio del Instituto de la
Seguridad en la Tenencia de la Tierra
se garantiza el derecho a una vivienda
digna y decorosa, se realizan acciones
tendientes a la regularizacion de asenta-
mientos humanos; en la actual adminis-
tracion el Programa de Regularizacion

El notario Francisco Alejandro Lara Ramirez, vice-
presidente del Colegio de Notarios del Estado de
Guanajuato, imparte la conferencia “10 obligacio-
nes basicas en materia de antilavado en el ambito
notarial”.

de la Tenencia de la Tierra, se desarrolla
en 34 municipios del Estado, concluyé
Miguel Marquez.

Tras dar declaratoria inaugural, se
continud con el programa académico de
la CXVII Jornada Nacional que abarcé
los siguientes temas:

* “CFDI 3.3”, taller impartido por el
Not. Heriberto Castillo Villanueva.
“Vigencia de los poderes”, a cargo
del Not. Fernando Antonio Cardenas
Gonzilez.

“Obligaciones fiscales del notario”,
por el Not. José Alfonso Portilla Bal-
mori.

“La inversion inmobiliaria en terrenos
ejidales”, conferencia del Not. Miguel
Ramirez Silva.

“10 obligaciones bdsicas en materia de
antilavado en el ambito notarial”, im-
partido por Not. Francisco Alejandro
Lara Ramirez.

“Antecedentes e Ideologia del Consti-
tuyente de 1917, ponencia del Doctor
Juan Ricardo Jiménez Gomez.
“Poder, representacién y mandato”,
por el Not. José Antonio Manzanero
Escutia.

“El derecho en la época posmoderna”,
conferencia presentada por el Not.
Diego Robles.

“Consideraciones de la ley de lavado
de dinero”, a cargo del Not. Héctor
Guillermo Galeano Inclén.

De manera adicional, en el marco de la
Jornada Nacional del Notariado Mexi-
cano, los notarios convivieron en una
cena de honor en la explanada del Par-
que Explora de la ciudad guanajuatense,
en la que degustaron la gastronomia de
la region Bajio y disfrutaron de un con-
junto de ensamble vocal. E
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El notario Fernando Antonio Cardenas Gonzélez en
su conferencia "Vigencia de poderes".
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PRESENTA JOSE ANTONIO MANZANERO
ESGUTIA INFORME DE ACTIVIDADES
A LA ASAMBLEA DEL GONSEJO
DIRECTIVO DEL CNNM
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INFORME DE ACTIVIDADES QUE RINDE A LA ASAMBLEA EL CONSEJO DIRECTIVO DEL COLEGIO NACIONAL DEL NOTARIA-
DO MEXICANO, POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE EL NOTARIO JOSE ANTONIO MANZANERO ESCUTIA, POR EL PERIO-
DO COMPRENDIDO DEL PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE AL DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

uenos difas, la presente admi-
B nistracién fij6 tres d6rdenes de

actuacion a saber; me refiero
al aspecto académico y administrati-
vo, fundamental de nuestra institucion,
el rubro de la comunicacién, que asu-
mimos por conviccidn, y el relativo al
enlace institucional, que asumimos por
obligacion.

Por lo que se refiere al aspecto acadé-
mico, esta administracion ha continua-
do con la celebracion de los tradiciona-
les eventos consistentes en el seminario

anual de actualizacion fiscal y legisla-
tiva, las dos jornadas nacionales y el
curso de certificacion y actualizacion a
través de videoconferencias, al tiempo
de incentivar la celebracién de jornadas
regionales y/o estatales, en donde de
forma mds intensa y quizd con menores
costos y, de ser posible con la concu-
rrencia de varios notariados vecinos, se
impartan las charlas y conferencias que
permitan mantener al notariado nacio-
nal actualizado el ritmo de los cambios
en la legislacion. Ello nos ha permitido

realizar mds de 30 actividades acadé-
micas en diferentes entidades federati-
vas en estos meses, pudiendo asi haber
atendido a 5,488 participantes en estos
eventos.

Mi reconocimiento a la labor de nues-
tro secretario académico el notario Vic-
tor Rafael Aguilar Molina por su en-
trega para la realizacion de todas estas
actividades académicas de las que hoy
damos cuenta.

Es preciso sefialar que en la pasada
CXVII Jornada Nacional celebrada en
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Querétaro en el mes de mayo, el nota-
riado nacional con motivo de la celebra-
cién del Primer Centenario de la Consti-
tucion Federal elabord y presentd en ese
mismo evento, el libro “Centenario de
la Constitucién Mexicana de 1917. En-
sayos del Notariado Mexicano™; el cual
consta de 16 espléndidos trabajos los
cuales, bajo su magistral batuta, fueron
recopilados y coordinados por nuestro
ex secretario académico, excelentisimo
notario y mejor amigo Pascual Alberto
Orozco Garibay.

Aprovecho estas lineas para agrade-
cer al notariado queretano y en especial
al presidente de esa entidad José Luis
Gallegos Pérez, por la organizacion de
esa Jornada que estuvo llena de buenos
momentos y magnificos recuerdos.

En materia editorial, se produjeron
los nimeros 77, 78, 79 y 80 de nuestra
revista Escribano, asi como también el
nimero 126 de la revista de Derecho
Notarial, con lo cual nos encontramos al
corriente en la generacion de las publi-
caciones impresas de nuestro Colegio.
Vaya pues un agradecimiento al doctor
Bernardo Pérez Fernandez del Castillo
y a nuestro incansable colega, amigo y
actual secretario de finanzas José Alfon-
so Portilla Balmori por la labor desem-
pefiada en este rubro.

Por cuanto hace a los aspectos admi-
nistrativos de nuestro Colegio, gracias a
la entrega de nuestro secretario del con-
sejo, el notario Radl Rodriguez Pifa,
se generaron 240 circulares y los dias
lunes, y excepcionalmente los martes,
de précticamente todas las semanas, un
grupo de notarios, decanos y consejeros
nos reunimos para dar seguimiento a los
temas de la agenda cotidiana, habiéndo-
se celebrado hasta el momento actual 44
sesiones de trabajo. Estas reuniones son
un espacio abierto al que invito a todos
aquellos que tengan interés de conocer
como se desarrollan. Las mismas se
celebran en la sede de nuestro Colegio
nacional que es casa de todos ustedes a
partir de las 2:30 de la tarde, y conclu-
yen..... hasta que el cuerpo aguante!

En este afio se han desarrollado 7 se-
siones de consejo directivo de nuestro
Colegio, a saber:

La primera de ellas en la Ciudad de
México el 26 de enero, la segunda en
Oaxaca, Oaxaca el 17 de marzo, la ter-
cera en Querétaro, Querétaro el 18 de

mayo, la cuarta en Veracruz, Veracruz
el 14 de julio, la quinta en Nueva Vallar-
ta, Nayarit el 1 de septiembre, la sexta
en Hermosillo, Sonora el 13 de octubre
y el jueves 30 de noviembre por la tar-
de, aqui mismo en Ledén, Guanajuato
tuvo lugar la séptima sesion. El dia 8
de diciembre del presente afio tendrd
lugar nuestra octava y ultima sesién de
consejo en la Bella Airosa, en Pachuca,
Hidalgo, dandose asi por terminadas las
sesiones de trabajo del Consejo Directi-
vo del CNNM.

Mi agradecimiento a los presidentes
y notariados que amablemente nos reci-
bieron y recibirdn en cada uno de estos
destinos, por el esfuerzo, empefio y es-
plendidez puestos en cada una de dichas
reuniones.

En materia de comunicacion, en el pe-
riodo que se informa se sostuvieron 66
entrevistas “uno a uno”, se generaron
para distribucién 25 tips con recomen-
daciones y se produjeron 35 colabora-
ciones para diversos medios impresos y
electrénicos, generando 2,195 notas con
una equivalencia publicitaria de $70
millones 259 mil 072 pesos, esto es lo
que hubiera tenido que pagar el Colegio
para llevar a cabo esta actividad de di-
vulgacién. Como ustedes saben un tema
delicado y sensible es que la gente sepa
qué hacemos los notarios y una forma
de llegar hasta ellos es a través de estos
medios de comunicacién.

Se estd dando seguimiento a un pro-
grama de comunicacién con los co-
legios de notarios de las entidades fe-
derativas, que tiene por objeto generar
comunicacién social exterior con la
particularidad de emitir mensajes ins-
titucionales que sean siempre iguales
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desde Baja California hasta la Penin-
sula del Sureste mexicano, y motivar el
acercamiento de los notariados con sus
medios de comunicacién, con la inva-
luable colaboracién de nuestro despa-
cho de comunicacién, que también se
dedica a atender puntos sensibles. Parti-
cularmente cuando en el mes de octubre
se inicia la campafia de comunicacién
de la Cofece se establecieron lineas de
comunicacién para que los presidentes
estatales pudieran atender este rubro.

En lo tocante a las relaciones institu-
cionales se ha continuado la vigilancia 'y
monitoreo de las iniciativas que existen
en los érganos legislativos federales que
inciden en la actividad notarial.

Durante el periodo que se informa, se
reportaron al Consejo del CNNM:
¢ 100 iniciativas relacionadas directa o
indirectamente con la funcién notarial
¢ 18 proposiciones con puntos de
acuerdo
e 11 dictdmenes

Destaca la deteccion y seguimiento a
los siguientes asuntos:
A. Iniciativas:

- Iniciativa que reforma la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacién de
Operaciones con Recursos de Proce-
dencia Ilicita, presentada por la diputa-
da Minerva Hernandez Ramos (PAN) y
diversos diputados. Entre lo propuesto
destaca que quienes realicen activida-
des vulnerables deberdn contar con la
revision por parte de un auditor externo
independiente para evaluar y emitir un
informe anual respecto del cumplimien-
to de las obligaciones en la materia.
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Pendiente de dictamen en la Comision de
Justicia de la Cdmara de Diputados se le
otorgd prérroga hasta el 15 de diciembre
de 2017, el viernes 21 de julio de 2017.

- Iniciativa del Ejecutivo Federal que
expide la Ley General para Armonizar
y Homologar los Registros Publicos
Inmobiliarios y de Personas Morales y
los Catastros, presentada por el Ejecu-
tivo Federal (2016). Tiene por objeto
armonizar y homologar la organizacién
y funcionamiento de los Registros Pu-
blicos Inmobiliarios y de Personas Mo-
rales, asi como de los catastros en terri-
torio nacional.

Pendiente de dictamen en las comisio-
nes de Gobernacién; Comercio y Fomento
Industrial; y de Estudios Legislativos, Se-
gunda, de la Cdmara de Senadores.

- Iniciativa que reforma los articulos 56
de la Ley de Instituciones de Crédito, 45
de la Ley de Uniones de Crédito y 201
de la Ley del Mercado de Valores, pre-
sentada por el diputado Candido Ochoa
Rojas, PVEM; y suscrita por integran-
tes del Grupo Parlamentario PVEM
(05/04/2016). Establece que en caso de
existir un testamento, lo plasmado en €1,
siempre deberd prevalecer por encima
de lo estipulado por un cuentahabiente
ante una institucion bancaria, casa de
bolsa o cualquier otra institucion finan-
ciera.

Pendiente en la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico.

- Iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones a la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacién de
Operaciones con Recursos de Proce-
dencia Ilicita presentada por la senadora
Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz
(PRI) suscrita por diversos senadores
de los grupos parlamentarios del PRD,
PRI, PAN (2015). Tiene por objeto pre-
cisar diversos mecanismos regulatorios
en materia de actividades vulnerables
para la prevencién de operaciones con
recursos de procedencia ilicita. Entre lo
propuesto destaca: facultar a la SHCP
para establecer los requisitos para el
alta y registro de quienes realicen acti-
vidades vulnerables y de entidades co-
legiadas, asi como recibir y administrar

la informacidén de dichos tramites; de-
terminar el procedimiento sancionador
en caso de que el infractor a la ley sea
un notario publico.

Pendiente de dictamen, turnada a las comi-
siones de Justicia; Hacienda y Crédito Publi-
co; Gobernacion; y de Estudios Legislativos,
Segunda, de la Cdmara de Senadores.

- Iniciativa de las senadoras Diva Gas-
télum Bajo, Cristina Diaz Salazar e Hil-
da Flores Escalera (PRI), por el que se
adiciona el Capitulo II Bis denominado
“Del juicio de sucesion tramitado ante
notario”, al Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles. Plantea que, en las
sucesiones testamentarias o intestamen-
tarias en que no hubiere controversia
alguna y los herederos fueren mayores
de edad, menores emancipados o ha-
biéndolos se encuentren legalmente
representados; se podra realizar el pro-
cedimiento especial con intervencion de
un notario publico.

Pendiente de dictamen, turnada a las co-
misiones de Justicia; y de Estudios Legisla-
tivos, de la Cdmara de Senadores.

- Iniciativa del senador Héctor Larios
Cérdova, a nombre propio y de sena-
dores de los grupos parlamentarios del
PAN, del PRI, del PT y del PVEM, por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles. Propone un pro-
cedimiento via electrénica de disolucién
y liquidacién de sociedades mercantiles,
sin intervencion de fedatario publico.

Pendiente de aprobacién por el Pleno de
la Cdmara de Diputados como cdmara re-
visora.

- Iniciativa del Presidente de 1a Republi-
ca para crear la llamada “Ley Fintech”
que consiste en una nueva “Ley de Tec-
nologia Financiera” y reformas a otros
ordenamientos del sistema financiero.
Tiene por objeto reconocer la figura
de la Industria Tecnoldgica Financiera
(Fintech) como un medio para mejorar
y promover la inclusién financiera, es-
tableciendo disposiciones que regulan
la organizacién, operacién, funciona-
miento y autorizacién de las personas
morales que ofrezcan alternativas de
acceso al financiamiento e inversion, la
emisioén y administracion de fondos de
pago electrénico y el intercambio de ac-
tivos virtuales, a través de aplicaciones
tecnoldgicas.

Pendiente de aprobacién por el Pleno del
Senado.

- Iniciativa que reforma diversas dispo-
siciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por integrantes de los Grupos Parlamen-
tarios de Morena y del PRD. Faculta al
Congreso de la Unién a expedir legis-
lacion unica sobre la percepcién de las
contribuciones municipales, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los
Estados, sobre la propiedad inmobi-
liaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles de conformi-
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dad con lo previsto en el articulo 115 de
esta Constitucién. Destaca la mencién
al CNNM en el sentido de que la inicia-
tiva es resultado de un andlisis conjunto
de diversas diputadas y diputados fede-
rales y el Colegio Nacional del Notaria-
do Mexicano, y se reconoce la valia de
la participacion del Colegio en la cons-
truccion de la propuesta.

Turnada a la Comisién de Puntos Consti-
tucionales de la Cdmara de Diputados.

- Iniciativa que adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles, presentada por
el senador Héctor Larios (PAN). La
iniciativa tiene por objeto garantizar
la transparencia de las transmisiones o
aportaciones de los accionistas miem-
bros de una sociedad de responsabilidad
limitada. Para ello propone: 1) indicar
que la inscripcién de dichos datos debe-
rd publicarse en un aviso en el sistema
electrénico establecido por la SE; y, 2)
determinar que la SE debera asegurarse
que el nombre, nacionalidad y el domi-
cilio del accionista contenido en el avi-
so se mantenga confidencial, excepto
en los casos en que la informacién sea
solicitada por autoridades judiciales o
administrativas.

Pendiente de dictamen, turnada a las co-
misiones de Comercio y Fomento Indus-
trial; y de Estudios Legislativos, de la Ca-
mara de Senadores.

B. Dictamenes

- Dictamen con proyecto de decreto
para reformar y adicionar diversas dis-
posiciones de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles (dictamen en sentido
negativo). Tenia por objeto establecer
que las “Sociedades de Responsabili-
dad Limitada y Anénima” se pudieran
constituir a partir de un solo socio (So-
ciedades Unipersonales).

Pendiente de aprobacién por el pleno de
la Cdmara de Senadores como camara re-
visora.

- Dictamen con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion II del arti-
culo 35 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo y se reforma el
articulo 90 bis, tltimo péarrafo, y se adi-

cionan un tdltimo pérrafo al articulo 91 y
una fraccién V al articulo 92 del Cédigo
de Comercio. Tiene por objeto reformar
la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo y el Cédigo de Comercio para
establecer el uso de las “Comunicacio-
nes Electrénicas Certificadas” (correo
electrénico certificado).

Publicada en el DOF el 02 de mayo de
2017

- Dictamen con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles. Corresponde la
iniciativa del senador Héctor Larios
sobre el procedimiento de disolucién
y liquidacién de sociedades. Status:
Aprobado en la Comisién de Economia
de la Cadmara de Diputados y pendiente
de presentacion al Pleno de la camara
como revisora.

C. Proposiciones con Punto de
Acuerdo

- Punto de acuerdo del diputado Elfas
Octavio [iiiguez Mejia (PAN) por me-
dio del cual se exhorta a la Secretaria de
Economia a que refuerce los estatutos
del sistema electrénico de constitucion
de la Sociedad por Acciones Simplifi-
cadas.

Aprobado por el pleno

- Punto de acuerdo de la diputada
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala
(PVEM), por el que se invita a la Ca-
mara de Diputados y de Senadores a
celebrar un convenio con el Colegio
Nacional del Notariado Mexicano para
que cada afo se instale un médulo de
atencién en sus respectivos recintos,
con motivo de la campaiia “Septiembre,
Mes del Testamento™.

Resuelto por las Mesas Directivas de am-
bas Camaras.

- Punto de acuerdo que exhorta al Insti-
tuto Nacional Electoral, a los Registros
Publicos de la Propiedad, a los Registros
Civiles y a los notarios de las entidades
de Puebla, Morelos, Chiapas, Ciudad
de México, Estado de México y Oaxa-
ca a ampliar sus médulos de atencién
y brinden asesorfa para una pronta re-
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cuperacién de documentos como actas
de nacimiento, credenciales para votar,
escrituras y testamentos de las personas
que los extraviaron durante los sismos
del pasado 7, 19 y 23 de septiembre de
2017. Propuesto por senadores del Gru-
po Parlamentario del PRI.

Pendiente en la Comisién de Goberna-
cion de la Camara de Senadores.

A lo largo del afio se han sostenido
diferentes reuniones con diputados y
senadores de diversos partidos a fin de
transmitir las opiniones y posturas del
notariado en diversas iniciativas. En
este tema agradezco a nuestro presiden-
te de la Comisién de Enlace Legislativo
Guillermo Escamilla Narvaez, quien es
incansable y totalmente dedicado a ello.

Con motivo de las diversas tomas de
posesién de nuevos presidentes de los
notariados de las entidades federativas
y por eventos académicos a los que he
sido invitado como expositor, se ha te-
nido la oportunidad de conversar con
mas de 15 gobernadores, algunos pre-
sidentes municipales y secretarios de
gobiernos de diversas entidades, a todos
los cuales se les ha transmitido el va-
lor agregado que tiene el instrumento
notarial y el ejercicio del notariado en
nuestro pais, asi como la importancia y
necesidad insoslayable de adoptar y es-
tablecer como UNICA forma de acceso
a la funcién notarial, el examen de opo-
sicién bajo un esquema cientifico, rigu-
roso y ademds atendiendo a principios
de deontologia notarial.

En materia de vivienda, se ha venido
reconstruyendo una nueva relacién con
los actores mds importantes, con el Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores, a través de re-
uniones mensuales y videoconferencias
o talleres para notarios con funcionarios
del propio Instituto, y se llevd a cabo en
el mes de agosto la celebracién de un
nuevo convenio de colaboracién, que
permita hacer mds transparente, pro-
porcional y equitativa la interaccién de
los notarios del paifs y ese Instituto de
vivienda en el otorgamiento de créditos
hipotecarios. Seguimos trabajando en
ello con un grupo piloto para poder es-
tablecer el nuevo mecanismo. Créanme
no es una labor ficil el dltimo convenio
que se tenia a este respecto era de entre
2003 y 2006, ha sido mucho trabajo.
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Con el Fondo de la Vivienda del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado hemos
organizado videoconferencias de capa-
citacién para notarios y colaboradores,
mismas que se han transmitido desde el
propio Colegio Nacional, procurando,
asimismo, establecer un sistema mas
transparente, 16gico, justo y efectivo de
calificacion a los notarios que colaboran
con dicho Fondo.

Asimismo, se celebré un convenio de
colaboracién con la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, para brindar aseso-
rias testamentarias y notariales en dicho
recinto cada afio en el mes de septiem-
bre para los legisladores, trabajadores y
familiares de ellos, como un punto de
acuerdo del Congreso de la Unién. En
este convenio se plasma también el que
el CNNM sea un actor permanente que
deba ser escuchado en materia de inicia-
tivas de leyes.

Hemos también celebrado un conve-
nio de cooperacién cientifica y técnica
con la Academia Notarial Brasilefia
(ANB), entidad parte del Consejo Fe-
deral del Colegio Notarial de Brasil
(CNB/CF)

Otro convenio firmado es el Conve-
nio de Colaboracién con la Autoridad
Federal para el Desarrollo de las Zonas
Econémicas Especiales (ZEE).

Igualmente, se renové el convenio
con Petrdleos Mexicanos, para el otor-
gamiento de los instrumentos notariales
de sus miembros y para el otorgamiento
de testamentos.

Como todos los afios, septiembre
fue Mes del Testamento, arrancando la
campafia en la ciudad de San Luis Po-
tosi, estado del mismo nombre, con la
presencia del gobernador, el licenciado
Juan Manuel Carrera y del secretario de
Gobernacién licenciado Miguel Angel
Osorio Chong, donde nuevamente el
notariado ratificé su compromiso y sen-
tido de colaboracién a fin de que mds
personas otorguen su testamento publi-
co abierto a un costo especial.

Agradezco a nuestro presidente de esa
entidad Jests Alfonso Leal Bravo por la
disposicion para llevar a cabo esta cere-
monia y por habernos recibido hacién-
donos sentir como en casa. De igual ma-
nera tuve el privilegio de estar en esta
ciudad de Ledn de los Aldama para dar

el banderazo de inicio de esta misma
campafia en el estado de Guanajuato.

Respecto del Mes del Testamento el
notariado nacional instalé mesas de ase-
sorfas testamentarias y notariales en la
Céamara de Diputados y Senadores; asi
como en las instalaciones de Petréleos
Mexicanos, tanto en la Ciudad de Mé-
xico como en las entidades federativas
que tienen presencia petrolera, habién-
dose trabajado en mds de 9 plazas a pe-
ticion de PEMEX.

En el aspecto internacional, en el mes
de julio en compafiia del decano Héctor
Galeano, y con la presencia del tam-
bién decano David Figueroa, asistimos
a reuniones de trabajo de GAFILAT en
la ciudad de Buenos Aires, Argentina,
donde llevamos la representacion de
Meéxico en trabajos relacionados con la-
vado de dinero. Fue relevante toda vez
que tenemos una iniciativa en donde se
pretende instaurar la figura del auditor
externo como una figura obligatoria, fue
muy importante la reflexién que nos lle-
vamos porque en paises como Espafia,
Colombia, Uruguay, Argentina, Ecua-
dor, Peru existe la figura del auditor
externo, pero no como obligatorio, sino
como voluntario, lo que nos lleva a una
mejor practica pero que no cae en los
excesos y donde cualquier persona pue-
de ser certificado para ocupar tal cardc-
ter. Con la iniciativa que hoy tenemos,
que fue motivada por el Instituto de
Contadores Publicos y el CENEVAL, se

daba esta actividad exclusivamente para
los contadores publicos. Con el gran ta-
lento del licenciado Galeano y el licen-
ciado Escamilla, y nuestros asesores en
materia legislativa, se tuvieron reunio-
nes con la diputada Minerva Hernandez
a quien sensibilizaron sobre estos temas
en concreto.

Nuestro Colegio Nacional asistié
y fue anfitrién de las reuniones de la
Comisién de Asuntos Americanos, una
celebrada en Oaxaca en marzo y otra
celebrada el pasado mes de noviembre,
y asf como a las reuniones instituciona-
les y asamblea de notariados miembros
de la Unién Internacional del Notaria-
do, Jornada Iberoamericana y tercer
encuentro de las comisiones americana
y africana, habiéndose celebrado estos
dltimos trabajos en Cancin, Quintana
Roo, México. Esta ultima tuvo una
asistencia muy relevante de practica-
mente 600 participantes.

En materia de Registros Publicos de
la Propiedad, y una vez promulgada la
reforma constitucional para dar lugar a
la expedicién de la Ley General para
Armonizar y Homologar los Registros
Publicos de la Propiedad y los Catas-
tros, que tiene por objeto que cada uno
de los catastros y cada uno de los re-
gistros funcione mediante esquemas
iguales y de forma coordinada, se han
sostenido diversas reuniones con fun-
cionarios de la Secretaria de Desarro-
llo Agrario, Territorial y Urbano, des-
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tacando el hecho de que se logré que el
CNNM forme parte y esté presente en
las sesiones del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de la SEDATU.

En el mes de octubre tuvo lugar en la
ciudad de Toluca, Estado de México en
la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, la
celebracion de un seminario con el
tema “EL NOTARIADO PUBLICO Y
LOS PROCESOS ELECTORALES”.
Dicho evento conté con los notarios
Nicolds Maluff Maloff y Adolfo Mon-
talvo Parroquin como expositores y
con una muy nutrida asistencia del
notariado michoacano, quienes siem-
pre estdn presentes con su tradicio-
nal y siempre apreciado entusiasmo
y colaboracién. Pieza fundamental de
estos trabajos lo fue el coordinador
del mismo, nuestro colega y amigo,
Guillermo Vega Guasco a quien agra-
dezco su talento, interés y apoyo que
siempre nos brinda. Quiero anunciar
desde ahora que la materia electoral
serd una constante en nuestros traba-
jos académicos, tomando en cuenta la
importancia que la misma representard
en nuestra actividad para el afio 2018.

Hago del conocimiento de esta asam-
blea que el dia 30 de noviembre se cele-
bré en esta ciudad de Leén, Guanajuato
nuestra séptima sesién de consejo, la
cual tuvo como predmbulo una reu-
nién de trabajo denominada Ejercicio
FODA, relativa al andlisis, estudio y su-

gerencias relacionadas con las fortale-
zas, oportunidades, debilidades y ame-
nazas que enfrentamos, tanto el CNNM
como el notariado nacional.

Para tal efecto se ha contratado a un
despacho de asesores en materia eco-
némica, de medios y comunicacién
integral que nos auxiliard en estos te-
mas y, desde luego, los que deriven de
la situacién que hoy dia enfrentamos
como gremio.

Fue tema relevante en esta reunién
la situacién que se vive a nivel nacio-
nal derivada de los pronunciamientos
y campafia medidtica armada por la
Comision Federal de Competencia
Econémica. Esperamos dar a conocer
al Consejo Directivo del CNNM los
resultados de estos trabajos a la mayor
brevedad.

No quiero dejar pasar esta oportunidad
para agradecer a los notarios que con-
cluyen su encargo el 31 de diciembre
del presente afio, porque asi lo sefiala
el estatuto; la valiosa y desinteresada
labor que desarrollaron en el ejercicio
que termina: los notarios Armando Ja-
vier Prado Delgado, vicepresidente
nacional, Consuelo Chacén Bucio, se-
cretaria de comunicacion social, Gus-
tavo Gonzdlez Fuentes, vicepresidente
Norte, Jorge Leoncio Alvarez Gamez,
vicepresidente Noroeste, Nicolds Maluf
Maloff, vicepresidente Centro y Juan
Jesus Delfino Aguirre Utrilla, vicepre-
sidente Sur, Guillermo Vega Guasco,
secretario del interior. [gualmente, darle
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la bienvenida y agradecerles su confian-
za, entusiasmo y entrega a quienes los
sustituyen; los notarios Nicolds Maluff
Maloff, Luis Miguel Castro Montero,
Gustavo Adolfo Gonzalez Ramos, Juan
Gerardo Parral Pérez, Jesis Antonio
Avila Chalita y Guadalupe Diaz Ca-
rranza, respectivamente.

Asimismo, agradezco a todos los con-
sejeros, presidentes e integrantes de las
comisiones que auxilian a este consejo
directivo, su participacién siempre pun-
tual, siempre valiosa, mi gratitud para
todos ellos.

Finalmente, pero no por ello menos
importante, quiero manifestar mi agra-
decimiento y respeto a quienes todos
los dias se encuentran atendiendo con
la mejor de las voluntades a todos los
notarios del pais; y quienes en muchas
ocasiones son objeto de criticas, repro-
ches y reclamos quizd injustos y des-
medidos. Me refiero a nuestro personal
administrativo y técnico que siempre
permanece fiel y leal, aunque las admi-
nistraciones cambien: Ruth Zaragoza,
Susana Arce, Roberto Abtndiz, Xdchitl
Alba, Leticia Ruiz, Cecilia Ochoa, Ara-
celi Hernandez, Verénica Gonzilez y
Rocio Elizalde.

Igualmente, mi agradecimiento a
todos los notarios que dia a dia en el
despacho de su notarfa dan cuenta y
difunden la belleza, la importancia y
el valor del ejercicio de nuestra noble
profesién notarial.

Muchas gracias. E
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SE CELEBRA EN HIDALGO LA ULTIMA
SESION DEL ANO DEL GONSEJO DIRECTIVO

DEL CNNM

En el marco de la 8" sesion, el gobernador Omar Fayad Meneses inaugur6 la nueva sede del Colegio de

1 viernes 8 de diciembre se cele-
Ebr(’) en Pachuca, Hidalgo, la 8% y

dltima sesién del afio del Conse-
jo Directivo del Colegio Nacional del
Notariado Mexicano (CNNM), en la
que se analizaron diversos temas nota-
riales de relevancia a nivel nacional.

En el marco de esta sesion, el go-
bernador Omar Fayad Meneses y el
presidente del CNNM, José Antonio
Manzanero Escutia, inauguraron la
nueva sede del Colegio de Notarios del
Estado de Hidalgo.

Tras recorrer las instalaciones, deve-
lar el muro de expresidentes y felicitar al
notariado hidalguense, el gobernador Fa-
yad sefialé que el notariado tiene una tra-
dicién histérica que es fundamental para
el desarrollo econémico porque, dijo, “a
través de ustedes recaudamos, la ciuda-
dania paga contribuciones, lo que hacen
nos ayuda al desarrollo econdémico, al
desarrollo general del estado; la activi-

Notarios del Estado de Hidalgo.

dad inmobiliaria ...es importante porque
mueve la economia de un estado y de un
pafs, y ustedes son una parte fundamen-
tal para facilitar la generacion de inver-
siones, la creacién de negocios, ya que
entre mds eficiente y transparente sea el
ejercicio del notariado en el estado, no-
sotros generamos mayores posibilidades,

mayor inversion, mas empleo y damos
mds confianza, y eso para mi Gobierno
es importante”.

Asimismo, comenté que ve en el no-
tariado un aliado valioso, importante e
influyente para el crecimiento de Hidalgo
para que su Gobierno pueda presentar las
mejores condiciones para los inversionis-
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s; “‘y también los veo como aliados im-
portantes del Gobierno en la lucha contra
la corrupcion, contra la dadiva”, afiadio.

Por su parte, el Lic. Manzanero Es-
cutia afirmé que frente a los retos que
el notariado nacional enfrenta “el contar
con instalaciones de estas caracteristi-
cas representa un ambiente propicio y
un medio adecuado para que el Cole-
gio de Notarios del Estado de Hidalgo
siga reafirmando y realizando esa labor
que como Colegio Nacional nos man-
tiene vivos: la capacitacion, el servicio
al usuario de la actividad notarial y el
engrandecimiento de esta actividad, que
como he dicho en otros foros, no debe-
mos entender como una profesién mas”.

@ I-I:.‘l.!ﬂﬂ

Lis wearoo

RS |

N e v e o ‘
el Notariado
; on Nidaige icano A@#{

rehimn e S 1 1y S g e 701

“Nuestra actividad, en la dacion de fe
puiblica, obedece a una atribucién que
tiene el estado y que delega a través del
ejecutivo a los notarios que, tras seguir
un procedimiento de actualizacion y
capacitacion, nos sometemos a una eva-
luacién. El tener un ambiente tan propi-
cio como éste, el cual sea una casa para
los hidalguenses que quieran prepararse
y quieran llegar a ésta tan alta y hermosa
funcién, a mi como presidente nacional
me llena de esperanza y orgullo porque

de Notarlos
del Estado de Hidalgo A. C.

Estas insintagiones fueron insuguradas pos al
Gobernadordel Extada de Hidalgn

Lic. Omar Fayad Meneses

b
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el esfuerzo que estamos haciendo con
los seminarios, con las jornadas de ac-
tualizacién, con las videoconferencias,
van a tener un ambiente mejor para po-
der llevar a cabo esta funcién”, agrego.

La anfitriona del evento, la Not. Alicia
Araceli Garcia Cravioto, presidenta del
Colegio de Notarios del Estado de Hi-
dalgo, comentd que con el edificio que
ahora alberga al Colegio de Notarios
local “ve culminada su primera etapa, : AT
agradecemos la gran oportunidad que PRl S
tuvo el consejo directivo del CNNM de | ~
consolidar un suefio. Queda pendiente
la construcciéon del segundo piso que
albergard el auditorio y el drea de even-
tos, vamos por esa segunda etapa y, sin
duda, se logrard concluir”.

La jornada en Pachuca inicié con un
partido de futbol amistoso en el Estadio
Hidalgo entre integrantes del Colegio
Nacional del Notariado Mexicano y no-
tarios hidalguense; el juego lo ganaron
los locales 5 - 1.E
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CON MAS DE 800 PARTIGIPANTES

Y 74 SEDES, GIERRA EL CURSO DE

ACTUALIZACION NOTARIAL GON EL
SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIAS 2017

Tras 10 videoconferencias con 33
ponentes, asi como mas de 800
participantes y 74 sedes conecta-
das en todo el pais en cada fecha, el pre-
sidente del Colegio Nacional del Nota-
riado Mexicano (CNNM), José Antonio
Manzanero Escutia, y el secretario aca-
démico del CNNM, Victor Rafael Agui-
lar Molina, clausuraron el pasado 25 de
noviembre el Curso de Actualizacién
Notarial a través del Sistema de Video-
conferencias 2017.

El programa de clausura conté con
tres conferencias de alto nivel: “Futu-
ro del Constitucionalismo Mexicano”,
impartida por el Not. Pascual Alberto
Orozco Garibay; “Promesa de Contrato
frente a la Ley Antilavado”, que brindé
la Not. Sara Cuevas Villalobos, presi-
denta del Colegio de Notarios del Dis-
trito Federal; y “La Revolucién Mexi-
cana, variaciones sobre un tema” por el
Lic. Alvaro Villalba Valdés.

Al clausurar la jornada, el notario José
Antonio Manzanero Escutia felicité y
agradecio a los asistentes, tanto presen-
ciales como virtuales, por el esfuerzo de

estar cada siabado y tomar la decisién
de continuar con la importante labor de
mantenerse actualizados. “Con el lide-
razgo de nuestro secretario académico,
el notario Victor Rafael Aguilar Molina,
estas jornadas sabatinas alcanzaron un
mayor nimero de personas este afo al
contar con un total de 74 sedes conecta-
das, 11 mds que el afio pasado”, sefialé
el presidente del CNNM.

Otras dos jornadas se llevaron a cabo
en el dltimo trimestre, la del 7 de octu-
bre, la cual contd con la conferencia ma-
gistral del Lic. Eduardo Apdez Davila, de
la Unidad de Inteligencia Financiera, as{
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Estas jornadas sabatinas
alcanzaron un mayor
numero de personas este
afio al contar con un total
de 74 sedes conectadas,
11 mas que el afno pasado.

con las ponencias de los notarios Miguel
Angel Montiel Baca, Othén Pérez Fer-
ndndez del Castillo y Gerardo Ambrosio
Gonzélez con los temas “Donacién. As-
pectos tedrico practico”, “Servidumbres
energéticas” y “Régimen juridico de las
publicaciones de las sociedades energéti-
cas”, respectivamente.

En la novena fecha, realizada el 28 de
octubre, participaron el notario Alfon-
so Portilla Balmori, secretario de finan-
zas del CNNM, quien expuso el tema
“Derechos de preferencia en el dere-
cho agrario”; el notario Héctor Manuel
Cardenas Villarreal, quien hablé de
impuestos a las plusvalias inmobilia-
rias; la Mtra. Marfa Asuncién Figueroa
Gomez del SAT, con la ponencia “Do-
natarias autorizadas para recibir dona-
tivos”; y cerrando la jornada del dia, el
notario Guillermo Escamilla Narvdez
quien expuso el tema “Aspectos rela-
cionados con la protocolizacién de ac-
tas de sociedades mercantiles”. E
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LA AGENDA DE
RELACIONAMIENTOS
DEL PRESIDENTE
DEL CNNM

Durante el cuarto trimestre del aflo, el presidente
del Colegio Nacional del Notariado Mexicano, José
Antonio Manzanero Escutia, se reunio con autori-
dades federales y estatales, asi como con legislado-
res y representantes de cimaras y asociaciones.
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EJECUTIVO FEDERAL

* Secretaria de Gobernacién

e Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

* Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabaja-
dores (Infonavit)

*Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Se-
datu)

* Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)

EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO
¢ Petréleos Mexicanos (PEMEX)

PARTIDOS POLITICOS

e Partido Revolucionario Institucional

* Partido Verde Ecologista de México

e Partido de la Revolucion Democritica
e Partido Accién Nacional

* Senado de la Republica
* Camara de Diputados

ORGANISMOS NACIONALES:
e Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)

ORGANISMOS INTERNACIONALES

* UNICEF

* Asistencia a la reunién del Grupo de Accién Financiera de
Latinoamérica (GAFILAT) en Buenos Aires, Argentina

CAMARAS Y ASOCIACIONES

* Centro de Recursos Internacionales para Organizaciones Ci-
viles, A.C. (CERI)

* Asociacion Nacional de Abogados de Empresa, Colegio de
Abogados, A.C.




COLIMA

RECONOCE EL GOBERNADOR DE
COLIMA LA IMPORTANCIA DEL
NOTARIADO AL PRESIDIR CICLO DE
CONFERENCIAS SOBRE ASPECTOS
FISCALES Y LEY ANTILAVADO

1 encabezar la apertura del ciclo de conferencias “As-
Apectos fiscales y particularidades de la Ley Antilavado
en la funcion notarial” en el Auditorio de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Colima en octubre pasado, el
gobernador José Ignacio Peralta Sdnchez sefialé que los nota-
rios constituyen un sector vital para la comunidad de la entidad.
“No me refiero s6lo a la funcién registral y a sus servicios
trascendentes, sino también a su activa participacién en muchas
de las principales actividades académicas e institucionales de
nuestro querido Colima”, coment6é el mandatario colimense,
quien dio la bienvenida al presidente del Colegio Nacional del
Notariado Mexicano, José Antonio Manzanero Escutia, quien
imparti6 las conferencias.

Peralta Sdnchez destac6 que los notarios colimenses han des-
empefiado importantes cargos en la administracién publica en
todos los niveles, en funciones ejecutivas, en la direccién uni-
versitaria, en las catedras, asi como en la construccion de co-
rrientes de opinién influyentes en la vida de la sociedad.

Asimismo, reiterd a los presentes su respaldo como gober-
nador, “estoy seguro de que este ciclo de conferencias resulta-
rd muy exitoso, considerando la calidad de los asistentes, pero
también la capacidad y experiencia del conferencista”, dijo.

De igual forma reconoci6 el esfuerzo y el trabajo destacado
del ex gobernador interino, ahora presidente del Colegio de No-
tarios del Estado, Ramoén Pérez Diaz, quien asumié una gran
responsabilidad en un momento dificil para la vida politica del
estado y logré que la sociedad colimense retomara el camino de
la normalidad institucional.

En su intervencién, Pérez Diaz dijo a los asistentes que su
participacioén representa una gran oportunidad para fortalecer
la formacion técnica que requieren, “quienes laboran o estdn
a cargo de las notarfas, tienen un gran reto, continuar con la
actuacion notarial eficaz y estar evidentemente al servicio de la
sociedad”, sefiald.

En el evento, estuvieron presentes el secretario general de
Gobierno, Arnoldo Ochoa Gonzalez; el director de la Facultad
de Derecho, Mario de la Madrid Andrade; el vicepresidente del
Consejo del Colegio de Notarios del Estado de Colima, Mario
de la Madrid de la Torre; y el secretario del Consejo del Colegio
de Notarios del Estado de Colima, Marcelino Bravo Jiménez.
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YA DE PROTESTA

firectivo 2017-2019
¢ = ’.

DURANGO

GOBERNADOR DE DURANGO TOMA
PROTESTA A JUAN GERARDO PARRAL
PEREZ COMO PRESIDENTE DEL
COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO

El gobernador José Rosas Aispuro Torres tomo
protesta el pasado mes de octubre al Consejo
Directivo del Colegio de Notarios del Estado de
Durango, encabezado por el notario Juan Gerardo
Parral Pérez para el periodo 2017-2019.

nte representantes del poder legislativo, colegios de
Aprofesionistas, empresarios, presidentes de Colegios

notariales de otros estados y el presidente del CNNM,
José Rosas Aispuro Torres afirmé que “no se utilizara al notaria-
do para beneficiar a los amigos™ y destac6 que con la propuesta
de una nueva ley del notariado se pretende dar mayor confianza
y certeza a los ciudadanos para que todas las acciones que ten-
gan que ver con el movimiento de su patrimonio sean garanti-
zadas en base a la legalidad y transparencia.

Reconoci6 el trabajo que realizo la presidenta saliente del Co-
legio de Notarios, Carmen Tinoco Favela. “El trabajo que rea-
lizan es muy importante, por ello es necesario contar con pro-
fesionales como ustedes”, expreso el jefe del ejecutivo estatal.

Para concluir el gobernador resalté que se tiene el compro-
miso de hacer nuevas practicas y procedimientos que agilicen
los tramites notariales y enfatizé que su gobierno serd un aliado
para impulsar la transparencia y dar confianza a los ciudadanos
en temas legales.

Después de rendir protesta, Juan Parral Pérez sefial6 que se
trabajard de la mano con el Gobierno que encabeza Aispuro To-
rres para tener una participaciéon undnime, ejercer una cultura
de sinergia competitiva que el gremio y la sociedad merece,
“hablar de calidad, trabajar con culto a la honestidad, fidelidad
y responsabilidad en temas de justicia”, detall6.

En el evento estuvieron presentas Martha Etna Nogueira Huer-
ta, directora general de Notarias en el estado; Juan Francisco
Arrollo Cisneros, director del Registro Piblico de la Propiedad;
Martin Vivanco Lara, delegado del Infonavit; Ernesto Arrieta To-
rres, presidente de la CANADEVI; entre otras personalidades.
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de Zacatecas y les dijo que la administracion estatal ne-

cesita de su liderazgo, por lo que les refrend6 su com-
promiso de trasparencia y equidad en todo proceso. “Tengan
la certeza que en la convocatoria que se emita para el cambio o
la instalacién de nuevas notarias publicas en Zacatecas habrd
trasparencia, equidad y no se hardn pagos politicos ni perso-
nales”, sefiald.

Tello Cristerna explic6 que ha recibido solicitudes para abrir
nuevas notarfas o cambiarlas, por lo que se trabaja en una con-
vocatoria que serd justa para todos los interesados, ya que,
dijo, “la entidad requiere de gente preparada en la materia y
comprometida y los notarios ptblicos dan garantia de orden a
las familias”.

“Los exhorto a trabajar, atender la cultura de la legalidad,
tener por delante el interés de los ciudadanos y sumarse al traba-
jo en equipo; ustedes son fundamentales en esa transformacion
por el liderazgo que representan en sus municipios y la certeza
que le dan a la gente con su trabajo”, agregd el Gobernador.

Tras rendir protesta, el notario Castafieda Ibarra reconocio la
gran sensibilidad del gobernador por establecer una comunica-

E 1 mandatario estatal reconocid a los notarios publicos
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ZACATECAS

GOBERNADOR TELLO CRISTERNA TOMA PROTESTA A LA
NUEVA JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO DE NOTARIOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS

El pasado mes de noviembre, el gobernador de Zacatecas, Alejandro Tello Cristerna,
tomo protesta a la Junta Directiva del Consejo de Notarios del Estado de Zacatecas
que preside Luis Fernando Castafieda Ibarra.

cion indispensable con el Colegio de Notarios y buscar la ma-
nera de trabajar juntos en favor de la vida social y el bienestar
de los zacatecanos. “Estamos seguros de que el otorgamiento
que haga en su momento de nuevas notarias se llevara a cabo
con la trasparencia, entero derecho, en el momento oportuno y
con una correlacion a la demanda real de la sociedad”, sefiald.

Por su parte, José Antonio Manzanero Escutia, presidente
del Colegio Nacional del Notariado Mexicano (CNNM)), re-
conoci6 el trabajo de los 37 notarios publicos de Zacatecas
por ser un gremio unido y que, juntos, con todos los notarios
del pais, han jugado un papel muy importante que hace que la
gente confie en ellos y su trabajo.

Agradeci6 el interés del mandatario estatal por tener una
relacién cercana con los notarios de Zacatecas y, desde el Co-
legio Nacional, les ofreci6 todo su respaldo para atender cual-
quier reto que se presente.

En la toma de protesta estuvieron presentes el magistrado
presidente del Tribunal Superior de Justicia, Armando Ava-
los; el comandante de la XI Zona Militar, Guillermo Almazan;
la secretaria general de Gobierno, Fabiola Gilda Torres; entre
otros funcionarios.
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ENCABEZA GOBERNADOR RODRIGUEZ CALDERON CEREMONIA
DE CAMBIO DE LA MESA DIRECTIVA DEL COLEGIO DE NOTARIOS
PUBLICOS DE NUEVO LEON

Ledn, Jaime Rodriguez Calderén, “El Bronco”, tom6

protesta al nuevo Consejo Directivo del Colegio de
Notarios del Estado, destacando el ejercicio que realizaron
los notarios de la entidad para elegir a su nuevo presidente,
el Lic. Héctor Villegas Garza.

“El Colegio de Notarios siempre debe ser un Colegio
fuerte, que genere confianza”, sefial6 el mandatario estatal.
“En aquella comida que tuvimos yo les decia que habia que
resolver todos los rezagos y esa es la instruccién que tiene
el Gobierno de muchos de ustedes que necesitan los enro-
ques, que necesitan sus suplentes, que necesitan todas esas
circunstancias que les den tranquilidad, cuenten con ellos,
y es un compromiso. También les dije que no tengo ningtin

El pasado 7 de diciembre, el gobernador de Nuevo
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interés de tomar decisiones que no son consensadas con los
propios organismos”, agrego.

Por su parte, el nuevo presidente del Colegio de Nota-
rios estatal, Héctor Villegas Garza, quien sustituye al notario
Raiil Pedraza, reiteré el compromiso de los notarios de tra-
bajar en conjunto con el Gobierno del Estado.

“Como notarios tenemos la gran oportunidad de contribuir
a la construccién de los cimientos de esa sociedad que hace
de la transparencia y la legalidad sus elementos de desarro-
llo”, sostuvo el Not. Villegas. “Este grupo, sefior Goberna-
dor, refrenda sus compromiso de sumar nuestro trabajo al
de su Gobierno para construir un Estado en condiciones de
justicia y servidumbre para todos, nosotros jalamos porque
sabemos que se ocupa”.
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PUEBLA

ENTREGAN TONI GALI Y JOSE ANTONIO MANZANERO
RECONOCIMIENTOS POSTUMOS A NOTARIOS

El gobernador de Puebla, Tony Gali, y el presidente del Colegio Nacional del Notariado Mexicano
(CNNM), José Antonio Manzanero Escutia, encabezaron la ceremonia de entrega de reconocimientos
postumos a los notarios poblanos Nicolds Vazquez Arriola, Alberto Sidaoui Kuri y Jorge Morales
Obregodn, por su destacada trayectoria.

n el evento, que se llevd a cabo en noviembre, Tony

Gali, sefial6 que los notarios homenajeados son un

ejemplo para las nuevas generaciones de fedatarios,
ya que el gremio es pieza clave en la generacion de certidum-
bre y seguridad juridica para el bienestar social.

Asimismo, reconocid su responsabilidad como actores
esenciales en la construccién de un gobierno de resultados,
cercano a la gente; en este sentido, recordé que gracias al tra-
bajo conjunto se han otorgado alrededor de 3 mil escrituras
en el interior del estado.

“Tengan la certeza que por mi parte seguiré trabajando
y apoyando cada vez mds al notariado, en una relacién de
respeto mutuo, como lo hemos hecho hasta ahora, para que
juntos sigamos haciendo sinergias para que prevalezca la se-
guridad y la confianza juridica, pero sobre todo, para que
Puebla siga en el camino del progreso”, mencioné Gali.

Al celebrar que se realice este homenaje para recordar a
hombres de gran categoria y profesionalismo, el presiden-
te del CNNM refiri6é que los profesionales del derecho son

26 - ESCRIBANO

asesores de las partes, redactores de instrumentos, auxiliares
de los 6rganos de gobierno y recaudadores. En este contex-
to, dijo que el notariado poblano se ha caracterizado por ser
pujante al estar en constante actualizacion para contar con la
mejor preparacion.

Durante su intervencidn, el presidente del Colegio de No-
tarios del Estado de Puebla, Fabian Gerardo Lara, indicé que
en memoria de Sidaoui Kuri y Morales Obregén, los fedata-
rios reafirman su compromiso y entrega para seguir llevando
a cabo una labor notarial con honestidad y vocacién de servir
a la sociedad.

En representacion de las familias que recibieron esta dis-
tincion, José Julidn Sidaoui Dib agradeci6 a los integrantes
del Consejo del Colegio de Notarios del estado de Puebla y
al gobernador por este galardon.

En el evento estuvieron presentes el auditor superior del
Estado, David Villanueva, y el encargado de despacho de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, Enrique Robledo,
entre otros invitados especiales.
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/Entrevista al notario
Alvaro Villalba Valdés

Notario publico del Estado de México, fue presidente del Colegio de Notarios del Estado
de México en el bienio 2011-2012.

¢Por qué decidio estudiar Derecho?
Habia compafieros mios en la prepara-
toria, e inclusive en la secundaria, cuyos
papds eran abogados, esta cercania con
abogados les permitia confiar en que
eventualmente uno de ellos se los lleva-
ria a su despacho, yo tenia contacto con
ellos y me gustaba también. Ademds, en
mi casa se hablaba mucho del Derecho,
del perfeccionamiento de las leyes, de
tener una Constitucion fuerte, y asi fue
credndose en m{ una certeza de que que-
ria estudiar Derecho,

A los 16 afios estaba trabajaba ya en
Mixcoac en un juzgado de paz, esta fue
una gran experiencia para mi juventud.
También recibi el apoyo de mi familia,
que nunca me presionaron para que fue-
ra ingeniero, arquitecto o siguiera otra
profesidn, sino estaban muy de acuerdo
en que yo estudiara Derecho.

Desde su punto de vista, ;por qué
considera que es importante el
Derecho en la sociedad?

EN LA VIDA DE TODOS, DESDE LOS
PARTICULARES, HASTA LAS GRAN-
DES CORPORACIONES, SIEMPRE HAY
DIFERENCIAS QUE DEBEN SER ZAN-
JADAS POR UNA LEY PRIMARIA, QUE
ES LA CONSTITUCION, 0 POR LEYES
FEDERALES 0 LOCALES, PARA QUE
ESA SOCIEDAD SEA UN TODO Y NO
UN MUCHOS.

No solamente es importante el Derecho
en la sociedad, sino que nace del propio
acuerdo social que ha dado tanta vida a
las sociedades y, al mismo tiempo nos
ha traido tantas desgracias por la falta
de acuerdos en materia de Derecho y las
confusiones generadas por el mismo.
En la vida de todos, desde los particu-
lares, hasta las grandes corporaciones,

siempre hay diferencias que deben ser
zanjadas por una ley primaria, que es la
Constitucion, o por leyes federales o lo-
cales, para que esa sociedad sea un todo
y no un muchos.

¢{Cuando y por qué se convirtié en
notario?

Se me expidio el fiat notarial en el afio
de 1977 y desde ese entonces he veni-
do ejerciendo como notario publico.
Cincuenta por ciento de mi vida en la
ciudad de Texcoco, Estado de México,
en la que fui muy feliz por su gente y
por mis vecinos de Tepetlaoxtoc, donde
tuve el honor de vivir, y otro cincuen-
ta por ciento en el drea conurbada de la
Ciudad de México.

En 1996 fue cuando quedé vacante una
notaria en Naucalpan y yo tenia interés
de acercarme a la capital, sobre todo por
mis hijas para que pudieran estar cerca
de la familia y tuvieran acceso a una ma-
yor variedad de escuelas, aunque en Tex-
coco hay muy buenas escuelas como la
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;Quién es Alvaro Villalba
Valdés?

- Naci6 en la Ciudad de México en 1944.

- Estudio Derecho en la Universidad
Nacional Auténoma de México.

- Desde 1977 es notario publico titular,
primero en Texcoco, Estado de México,
y desde 1996 en Naucalpan, Estado de
Meéxico.

- Participé en el Consejo Directivo del
Colegio de Notarios del Estado de
México en el bienio 2007-2008.

- Fue presidente del Colegio de Nota-
rios del Estado de México en el bienio
2011-2012.

- Autor de diversos libros, entre ellos
“El Aguila Mexicana”y “Hacedores de
México, a un siglo de la Constitucién”

Universidad de Chapingo y el Centro de
Investigacion del Maiz y del Trigo.

{Qué le apasiona de la profesion
notarial?
Practicar esta profesion siempre en for-
ma conciliatoria, te permite ser una bue-
na balanza para las personas que quieren
proteger sus derechos, su propiedad, sus
declaraciones y tantos y tantos actos y
hechos juridicos que estdn predestinados
a la paz social, a la seguridad social y al
futuro de muchas otras gentes, porque la
actividad de los notarios llega hasta la
muerte con el testamento y la sucesion.
También la posibilidad de conocer
tanta gente tan directamente, que es
diferente al litigante, que pide que por
medio de los juzgados se haga justicia,
aqui son dos partes, generalmente, las
que se ponen en manos de los notarios
para brindarles una solucién y expresar
sus deseos de toda indole, en materia
mercantil, civil, entre otras.

¢Cual considera que es la relevancia
del notariado en el desarrollo de
México?

Yo creo que la actividad del notario se
podria concretar en una sola palabra —se-
guridad—, con la cual estamos padecien-
do un poco actualmente. Nuestra seguri-

LA FUNCION DEL PROXIMO PARTIDO QUE ESTE EN EL PODER, LOS PARTI-
DOS ENTRE LOS QUE ESTEN REPARTIDAS LAS GUBERNATURAS Y EL PODER
LEGISLATIVO, SERA TENER UN COMPROMISO ABSOLUTO CON EL ESTADO DE

DERECHO.

dad estd plasmada en un folio que nos da
la soberania de cada uno de los estados
en los que trabaja el notario.

La relevancia del notariado se mani-
fiesta en la necesidad de los particulares
de ver plasmados en instrumentos sus in-
tereses juridicos, amparados por la ver-
dad que ellos han dicho ante un notario
publico y la fe que ha dado éste al haber
hecho el estudio necesario para que no
haya sobrepesos que hagan disparejas las
obligaciones de cada uno de ellos.

{Qué retos ve para el notariado en
los préximos afos?

Uno de los retos es el tecnoldgico, cada
vez hay mas servicios gubernamentales
que se resuelven a través de la tecnolo-
gia, tal es el caso por ejemplo del Decla-
ranot, asi que los notarios tenemos que
tener los conocimientos necesarios para
utilizar estas herramientas en forma
apropiada y comunicar oportunamen-
te a la autoridad las adecuaciones que
deben hacerse para que estos sean mds
eficientes.

Por otra parte, en los préximos afios
tendremos que enfrentar retos que im-
pondra la aplicacién de la tecnologia en
los actos celebrados entre los particula-
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res ante el notario, como el protocolo
electrénico.

El notariado asimismo tiene la respon-
sabilidad permanente de mantener una
estrecha relacion con el poder ejecutivo
y legislativo para incidir en las politicas
y en las leyes que tienen que ver con
nuestra profesion y con la seguridad ju-
ridica de los mexicanos.

Otro de los retos del notariado es
mantener los indices de confianza que
la poblacién tiene en nuestra profesion,
en una época en la que muchas institu-
ciones han perdido credibilidad.

¢Cual fue su experiencia y principal
aportacion como presidente del
Colegio de Notarios del Estado de
México?

Hay una medicién de que entran al te-
rritorio del Estado de México mil per-
sonas al dia a vivir, sin casa, sin bafo,
sin agua, sin escuela, sin médicos, sin
nada. Se refugian ante el estado mds
importante de la Republica Mexicana.
Estas condiciones socioecondmicas ha-
cen que ejercer la profesién notarial en
el Estado de México sea una experien-
cia de gran vivacidad, por todo lo que
mezcla, gente de todos los estados de la
Republica y todos los niveles, con una
gran industrializacion.

Cuando tuve el honor de ser presiden-
te del Colegio de Notarios del Estado
de México, tuve una experiencia muy
aleccionadora, me dio la oportunidad de
conocer de cerca el desarrollo legislati-
vo de mi estado, el cual siempre ha sido
para avanzar.

EL NOTARIADO ASIMISMO TIENE LA
RESPONSABILIDAD PERMANENTE
DE MANTENER UNA ESTRECHA
RELACION CON EL PODER EJECUTIVO
Y LEGISLATIVO PARA INCIDIR EN
LAS POLITICAS Y EN LAS LEYES
QUE TIENEN QUE VER CON NUESTRA
PROFESION Y CON LA SEGURIDAD
JURIDICA DE LOS MEXICANOS.

La cultura notarial, impulsada por el
Colegio de Notarios del Estado de Mé-
xico —no s6lo durante mi presidencia,
sino a lo largo de su historia— en forma
conjunta con el gobierno del estado, ha
permeado bastante bien, sobre todo con
proyectos como “Septiembre, Mes del
Testamento” y las Jornadas estatales.

La principal satisfaccion durante mi
presidencia fue mediar entre los no-
tarios y con las autoridades estatales
y municipales para llegar a acuerdos.
Me gusté mucho, asimismo, colaborar
con la Universidad Auténoma del Esta-
do de México, porque es fundamental
apoyar el crecimiento de México a tra-
vés de la educacion.

¢Cual considera es su mayor
mérito?

Mas que hablar de méritos, me gusta-
ria destacar la forma en la que he lle-
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vado a cabo siempre esta noble pro-
fesion, con constancia, trabajo diario,
que ensefia tanto, disposicién perma-
nente para mantenerme actualizado y
una actitud conciliadora.

¢Cual es su vision de México para
los préximos 5 afos?

En este momento el pais estd con-
centrado en la eleccion de la persona
que guiard el destino del pais por los
préximos 6 afios. Confio en que cual-
quier partido politico esté preparado
para mediar y llegar un punto de uni-
dad para trabajar por México el préxi-
mo sexenio.

Es obvio que, sea quien sea, tiene que
empezar por la educacién y un combate
sin piedad a la delincuencia.

La funcién del préximo partido que
esté en el poder, los partidos entre los
que estén repartidas las gubernaturas
y el poder legislativo, serd tener un
compromiso absoluto con el estado de
Derecho.

¢Cual es su libro favorito?

El Quijote de la Mancha, me crie entre
gente adulta y me encaminaron a leer
la version para nifios y la versién para
jovenes. De adulto me di cuenta de toda
su sabiduria y con qué sencillez y pro-
fundidad la vierte Cervantes. Ademads,
me interesé mucho que un genio, como
fue Sigmund Freud, haya aprendido a
leer, hablar y escribir espafiol para leer
El Quijote de la Mancha.

{Quién es el notario o abogado que
mas admira?

El notario que mds admiro es don An-
drés Molina Enriquez, ide6logo agrario,
colaborador en la Constitucioén de 1917
de Venustiano Carranza en el articu-
lo 27, donde se sentaron las bases de
la propiedad agraria. Molina Enriquez
consideraba que uno de los principales
obstaculos para el desarrollo del pais
eran los altos niveles de pobreza, la
concentracién de tierras en muy pocas
manos y la exclusién de la poblacién
indigena.

Ademds, nacié en Jilotepec, Estado de
Meéxico, una ciudad a la que tengo mu-
cho aprecio. Sin duda, lo admiro por los
conocimientos de toda indole que tenia
y por su legado en materia agraria, que
sigue vigente al dia de hoy. E
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COMO ACREDITAR
LA CALIDAD DE
EJIDATARIO

PARA LOS EFECTOS DE LA EXENCION
PREVISTA POR LA FRACCION XXVIII
DEL ARTICULO 93 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN EL
CASO DE QUE EL EJIDATARIO NO
TENGA OTRO DERECHO PARCELARIO
O DE USO COMUN.

Ismael Arenas Espinoza, notario nimero 162 de Culiacan,
Sinaloa

1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA
FISCAL

Para que los ingresos obtenidos por la
enajenaciéon de los derechos parcela-
rios, con dominio pleno se consideren
exentos del pago del impuesto; de con-
formidad con lo previsto por la fraccién
XXVII del articulo 93 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, es indispensa-
ble que el enajenante, entre otros requi-
sitos, acredite su calidad de ejidatario o
comunero.

LEY ISR

“Articulo 93. No se pagara el impues-
to sobre la renta por la obtencién de
los siguientes ingresos:

XXVIII.Los que deriven de la enaje-
nacién de derechos parcelarios, de las
parcelas sobre las que hubiera adoptado
el dominio pleno o de los derechos co-
muneros, siempre y cuando sea la pri-
mera trasmision que se efectie por los
ejidatarios o comuneros y la misma se
realice en los términos de la legislacién
de la materia.

La enajenacion a que se refiere esta
fraccion debera realizarse ante fedatario
publico, y el enajenante debera acreditar

que es titular de dichos derechos parce-
larios o comuneros, asi como su calidad
de ejidatario o comunero mediante los
certificados o los titulos correspondien-
tes a que se refiere la Ley Agraria.

En caso de no acreditar la calidad de
ejidatario o comunero conforme a lo es-
tablecido en el pérrafo anterior, o que
no se trate de la primera transmisién
que se efectiie por los ejidatarios o co-
muneros, el fedatario publico calculara
y enterard el impuesto en los términos
de este Titulo”.

2. PLANTEAMIENTO DEL

TEMA AGRARIO

La acreditacion de calidad de ejidatario,
en el caso de que el ejidatario no tenga
otro derecho parcelario o de uso comun
para los efectos de la exencién del ISR
es un tema que ha resultado complica-
do y polémico entre los notarios dada la
deficiente redaccion de las normas apli-
cables, la ausencia de criterios jurispru-
denciales, la mala técnica legislativa, la
induccién al error de interpretacion, en
la exposicién de motivos de la vigente
Ley del Impuesto sobre la Renta, y la
vacilante e intencionada interpretacion
en circulares del Registro Agrario Na-
cional.

En razon de ello, este analisis se centra
basicamente en este requisito que impo-
ne la ley fiscal.

Por supuesto es un tema bdsicamente
agrario en el que el problema a resolver
es ;en qué momento el ejidatario titular
de un certificado de derechos parcela-
rios, pierde su calidad de ejidatario?

3. MARCO NORMATIVO AGRARIO
SECCION SEGUNDA

DE LOS EJIDATARIOS Y
AVECINDADOS

Articulo 12.- Son ejidatarios los hom-
bres y las mujeres titulares de derechos
ejidales.

Articulo 16.- La calidad de ejidatario se
acredita:

I. Con el certificado de derechos agra-
rios expedido por autoridad competen-
te;

II. Con el certificado parcelario o de de-
rechos comunes; o

III. Con la sentencia o resolucién relati-
va del tribunal.
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Articulo 20.- La calidad de ejidatario se
pierde:

I. Por la cesion legal de sus derechos
parcelarios y comunes;

II. Por renuncia a sus derechos, en cuyo
caso se entenderan cedidos en favor del
ntcleo de poblacion;

III. Por prescripcion negativa, en su
caso, cuando otra persona adquiera sus
derechos en los términos del articulo 48
de esta ley.

SECCION TERCERA

DE LOS ORGANOS DEL EJIDO
Articulo 23.- Ley Agraria. La asam-
blea se reunird por lo menos una vez
cada seis meses o con mayor frecuencia
cuando asf lo determine su reglamento o
su costumbre. Seran de la competencia
exclusiva de la asamblea los siguientes
asuntos:

I1. Aceptacion y separacion de ejida-
tarios, asi como sus aportaciones;

SECCION SEXTA

DE LAS TIERRAS PARCELADAS
Articulo 82.- Una vez que la asamblea
hubiere adoptado la resolucién prevista
en el articulo anterior, los ejidatarios in-

teresados podran, en el momento que
lo estimen pertinente, asumir el domi-
nio pleno sobre sus parcelas, en cuyo
caso solicitardn al Registro Agrario
Nacional que las tierras de que se trate
sean dadas de baja de dicho Registro,
el cual expedird el titulo de propiedad
respectivo, que serd inscrito en el Re-
gistro Publico de la Propiedad corres-
pondiente a la localidad.

A partir de la cancelacién de la ins-
cripcidn correspondiente en el Registro
Agrario Nacional, las tierras dejardn de
ser ejidales y quedaran sujetas a las dis-
posiciones del derecho comtin.

Articulo 83.- La adopcién del domi-
nio pleno sobre las parcelas ejidales no
implica cambio alguno en la naturaleza
juridica de las demads tierras ejidales, ni
significa que se altere el régimen legal,
estatutario o de organizacién del ejido.
La enajenacion a terceros no ejida-
tarios tampoco implica que el enaje-
nante pierda su calidad de ejidatario,
a menos que no conserve derechos so-
bre otra parcela ejidal o sobre tierras
de uso comiin, en cuyo caso el comi-
sariado ejidal deberd notificar la sepa-
racion del ejidatario al Registro Agrario

Nacional, el cual efectuara las cancela-
ciones correspondientes”.

4. CIRCULARES DEL REGISTRO
AGRARIO NACIONAL.

4.1 Circular DJ/1.3.1.13/2 emitida en
el ano 2002

Dicha circular es del contenido literal
siguiente:

“REGISTRO AGRARIO NACIONAL
ORGANO ADMINISTRATIVO DES-
CONCENTRADO DE LA SECRETA-
RIA DE LA REFORMA AGRARIA.
PERDIDA DE LA CALIDAD DE EJI-
DATARIO*

Emision de constancias de derechos o
padrones de ejidatarios con derechos
vigentes.

Circular DJ/1.3.1.13/2

La calidad de ejidatario se pierde por las

siguientes causas:

* Resolucion Jurisdiccional.

¢ Renuncia a todos sus derechos ejidales
(Art. 20 fraccion 11, de la Ley Agraria).

Enajenacion de sus derechos parcela-
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AUN Y CUANDO EL COMISARIADO
EJIDAL, NOTIFIQUE LA SEPARACION
DEL EJIDATARIO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 83 0 EXISTA SENTENCIA
DE PRESCRIPCION, LISA Y LLANA,
SIN PRONUNCIARSE SOBRE LA
PERDIDA DE LA CALIDAD DE EJI-
DATARIO, SE DEBERA CONTINUAR
CONSIDERANDO AL INDIVIDUO DE
QUE SE TRATE, COMO EJIDATARIO.

rios y comunes (Art. 20 fraccién I, 60
y 83 de la Ley Agraria).

Prescripcion conforme al articulo 48
de la Ley Agraria, siempre y cuando el
derecho parcelario fuera el tnico dere-
cho real que tuviere el ejidatario (Art.
20 fraccion 111, de la Ley Agraria).

En primer y segundo supuestos, de-
bera estar inscrita la sentencia que haya
causado estado que asi lo determine o
bien, el acta de asamblea de formalida-
des simples en la que se haga constar
que el ejidatario expresamente renuncié
a sus derechos, que en términos de lo
dispuesto por el articulo 20 fraccién II,
de la Ley Agraria, se entenderdn cedi-
dos a favor del ntcleo de poblacion.

El tercer supuesto estara sujeto a
lo previsto por el parrafo segundo del
articulo 83 de la Ley Agraria, en el
sentido de constituir como requisito
el que el Comisariado Ejidal notifi-
que la separacion al Registro Agrario
Nacional; siempre y cuando se acre-
dite registralmente que efectivamente
el individuo cedié y/o enajené sus de-
rechos parcelarios y comunes de los
que fuera titular.

En el cuarto supuesto, se requerird
que se encuentre inscrita la sentencia de
prescripcion que haya causado estado
y que ésta, especificamente, determine
que el individuo perdi6 la calidad de eji-
datario con motivo de la prescripcion.

EXCEPCIONES:

» Toda vez que las parcelas con destino
especifico, son propiedad del niicleo
agrario y en consecuencia los ejidata-
rios como integrantes de éste, tienen

interés juridico, patrimonial y partici-
pacidn respecto de dichos bienes, aten-
to a lo dispuesto por el articulo noveno
de la Ley Agraria y los articulos 772,
938,941,942, 944 in fine, 945,946 y
947, del Cédigo Civil Federal, de apli-
cacion supletoria en materia agraria,
de conformidad con lo dispuesto en el
articulo segundo de la Ley, cuando el
nicleo agrario registralmente cuente
con una parcela con destino especi-
fico a las que hace referencia la Ley
Agraria o el segundo parrafo de la Cir-
cular DGAJ/1.2.3.4, ain y cuando el
Comisariado Ejidal, notifique la se-
paracion del ejidatario en términos
del articulo 83 antes referido o exista
sentencia de prescripcion, lisa y lla-
na, sin pronunciarse sobre la pérdida
de la calidad de ejidatario, se debera
continuar considerando al individuo
de que se trate, como ejidatario.

Para el caso de una notificacién por
parte del Comisariado Ejidal y de
acuerdo con lo anterior, el individuo
aun resulte ser ejidatario, se debera
informar de dicha circunstancia a los
integrantes del Comisariado Ejidal en
raz6n de su notificacion.

En caso de sentencias de prescripcién
lisas y llanas que hayan causado esta-
do, que no se hayan pronunciado en lo
especifico sobre la pérdida de la ca-
lidad de ejidatario y conste registral-
mente que el individuo cedi6 o ena-
jeno sus derechos parcelarios y sobre
tierras de uso comun y por otra parte,
el nicleo agrario no cuente con par-
celas con destino especifico, se debera
tener registralmente que el mismo per-
di6 la calidad de ejidatario, aun cuan-
do el Comisariado Ejidal no notifique
la circunstancia prevista por el articulo
83 de la Ley Agraria.

Dada en la Ciudad de México, Distrito
Federal a los ocho dias del mes de abril
de dos mil dos.

LIC. JOAQUIN CONTRERAS CANTU
DIRECTOR EN JEFE”

4.2, Circular emitida por el RAN nii-
mero 003/2016 titulada SOBRE PER-
DIDA DE LA CALIDAD DE EJIDA-
TARIO

La circular emitida por el RAN ni-
mero 003/2016 titulada SOBRE PER-
DIDA DE LA CALIDAD DE EJIDA-
TARIO, suscrita por el sefior Froylan
Rolando Herndndez Lara, Director en
Jefe del Registro Agrario Nacional, que
en lo pertinente dice lo siguiente:

“Conforme a la Ley Agraria, la calidad
de ejidatario se pierde por las siguientes
causas:

Articulo 20:

Por la cesidn legal de sus derechos par-
celarios y comunes;

Por la renuncia a sus derechos, en cuyo
caso se entenderan cedidos en favor del
ntcleo de poblacién, y

Por prescripcion negativa, en su caso,
cuando otra persona adquiera sus dere-
chos en los términos del articulo 48 de
la Ley Agraria.

Articulo 83: Por la adopcién de domi-
nio pleno, siempre que no se conserven
derechos sobre otra parcela ejidal o so-
bre tierras de uso comun.

La ratio iuris de los supuestos senala-
dos en los incisos a) I., y b), es que la
extincién de derechos del ejidatario so-
bre las tierras del ejido trae consigo la
pérdida de la calidad de ejidatario.
Particularmente se debe considerar que
la adopcién del dominio pleno implica
el cambio de la naturaleza juridica de la
parcela, al pasar de ejidatarios, asi como
el acto juridico que motive su baja (por
cesion de la totalidad de sus derechos o
por adopcién del dominio pleno);

El registrador deberd verificar los ante-
cedentes registrales del ejidatario a dar
de baja, a efecto de constatar que no
cuenta con otros derechos parcelarios y
de uso comtn.

Reunidos los requisitos anteriores el re-
gistrador procedera a efectuar la inscrip-
cién de baja de ejidatario, lo que implica
la pérdida de la calidad de ejidatario”.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
EN VIGOR DESDE EL ANO 2014.

En la exposicion de motivos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta en vigor
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desde el afio 2014 se alude al tema de la
calidad de ejidatario y se sostiene, pagi-
na 67 lo siguiente:

“La ley del ISR que se propone abrogar
establece la exencion por la enajenacion
de derechos parcelarios de las parcelas
sobre las que su hubiere adoptado el
dominio pleno o de los derechos comu-
neros, con la finalidad de que el monto
no percibido por el Estado, pudiera ser
utilizado por el ejidatario para mejorar
su situaciéon econdOmica, siempre que
se trate de la primera transmision y se
efecttie por los ejidatarios o los titulares
de dichos derechos comuneros.

Sin embargo, los inversionistas inmo-
biliarios han abusado de esta exencion
haciéndose pasar por ejidatarios o titu-
lares de derechos comuneros.

En razén de lo anterior, se propone es-
tablecer como requisito para que dicha
enajenacién esté exenta, que el ena-
jenante acredite que es la primera
transmision que realiza y proporcio-
ne la documentacion que lo acredite
como el ejidatario original o titular
de los derechos comuneros, en su caso,

ante el fedatario publico que formalice
la operacion, con lo cual se podra tener
certeza de que dicho enajenante es efec-
tivamente el ejidatario, de manera que
la finalidad de la exencién no se desdi-
buje o tergiverse” Pdgina 64 iniciativa.

6. CRITICA A LA POSTURA ASUMI-
DA POREL RAN EN LA CIRCULAR
NUMERO 003/2016 TITULADA
SOBRE PERDIDA DE LA CALIDAD
DE EJIDATARIO
Llama la atencién el viraje interpreta-
tivo del articulo 83 de la Ley Agraria
operado por el RAN respecto de la pér-
dida de la calidad de ejidatario que en
el 2002 sostenia como un acto posterior
a la enajenacion. Seguramente la circu-
lar del 2016 en que cambia de postura
y lo considera como un acto anterior a
la enajenacion, se dio bajo la presion de
la exposicion de motivos de la Ley del
ISR que inicia vigencia en el afio 2014
en donde claramente se aprecia la inten-
cién de acotar el beneficio de la exen-
cién para cierta clase de ejidatarios que
a juicio del SAT no deben gozarlo.

Con ese propoésito el RAN sostiene
que la calidad de ejidatario se pierde

“por la adopcién del dominio pleno”
supuesto no previsto por la Ley Agraria.

Ciertamente la adopcién del dominio
pleno produce los efectos de dar de baja
las tierras del ejido y la expedicion del
el titulo de dominio pleno (Articulo 82).

No obstante que las tierras se dan de
baja en el ejido y pasan al derecho co-
mun quedan las mismas, sujetas al cum-
plimiento de algunos requisitos previstos
en la Ley Agraria en el caso de su prime-
ra enajenacion, a terceros ajenos al ejido.

7. CRITERIOS INTERPRETATIVOS
DEL SATY DE ALGUNOS COLEGAS
NOTARIOS

En el medio imperan los siguientes cri-
terios:

Criterio 1. Uno el ejidatario pierde su
calidad cuando adquiere el dominio
pleno de su parcela, anterior a la ena-
jenacion.

Criterio 2. Pierde la calidad de ejidata-

rio después de la primera enajenacion.

La importancia de los criterios enume-
rados radica en los distintos efectos fis-
cales que se generan a partir del criterio
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PARA QUE LA PERDIDA DE LA CALI-
DAD DEL EJIDATARIO OCURRA DEBEN
CUMPLIRSE VARIOS REQUISITOS
CONTEMPLADOS EN LA LEYY DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTOEN
LA CIRCULAR DEL ANO 2002 DEL RAN.

interpretativo elegido. Si la repuesta es
que pierde su calidad al optar por el do-
minio pleno y carece de otro certificado
sea parcelario o de uso comtun irreme-
diablemente habrd que pagar el ISR, si
nos vamos por el segundo criterio de
interpretacion de la normatividad agra-
ria la operacion estd exenta del pago del
ISR porque sigue siendo ejidatario aun
con el dominio pleno.

7.1 Criterio 1.

La opinién, quizds dominante, da por
sentado que la calidad de ejidatario se
pierde, de manera automdtica como efec-
to de la adopcién del dominio pleno.
Como argumento sostienen: “EL AR-
TICULO 82 DISPONE QUE EL EJI-
DATARIO QUE ASI SE RESUELVE,
PUEDE ADOPTAR EL DOMINIO
PLENO, UNA VEZ QUE LA ASAM-
BLEA PERMITE TAL PROPOSITO,
UNA VEZ ADOPTADO EL DOMINIO
PLENO, EL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL DA DE BAJA ESAS TIE-
RRAS COMO EJIDALES Y EXPIDE
UN TITULO DE DOMINIO PLENO
QUE SE INSCRIBE EN EL REGIS-
TRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
Y ES A PARTIR DE ESTOS EVEN-
TOS QUE LAS TIERRAS DEJAN DE
SER EJIDALES Y QUEDAN SUJE-
TAS AL DERECHO COMUN Y ES
TAMBIEN CUANDO EL TITULAR,
AL NO TENER OTRO DERECHO
EN EL REGIMEN EJIDAL TAM-
BIEN PIERDE SU CALIDAD DE
EJIDATARIO”.

Posiblemente esta forma de interpretar la
Ley Agraria tenga su origen, sin ser mal
pensado, en la exposicién de motivos de
la iniciativa de la ley del ISR que inicia
vigencia en el afio 2014 cuyo plantea-
miento no se materializd en el cuerpo
normativo de la ley del ISR pero que
fortalecié el RAN con su circular 2016.

7.2 Criterio 2.

Establecido lo anterior, desde una pers-
pectiva puramente técnica juridica ex-
ploremos el marco normativo buscando
cudl es la respuesta que, conforme a de-
recho, debe sostenerse.

Por nuestro lado estimamos que la
pérdida de la calidad de ejidatario se
da después de la primera enajenacion
(Articulo 20 fraccion I Ley Agraria),
si es el caso de que no sea titular de
ningin otro derecho agrario sea par-
celario, uso comiin, derecho sobre las
parcelas de destino especifico, etc.

Debo precisar, que aun en el caso de
enajenacién a terceros no ejidatarios,
el efecto de la pérdida de la calidad de
ejidatario, no es automadtico puesto que
se requiere del cumplimiento de un pro-
cedimiento.

Para que la pérdida de la calidad del
ejidatario ocurra deben cumplirse va-
rios requisitos contemplados en la ley
y de conformidad con lo previsto en la
circular del afio 2002 del RAN.

Con este esfuerzo pretendemos ex-
poner de manera objetiva los elementos
contenidos en la Ley con la intencién
de aclarar o en su caso confundir mas
a quienes gentilmente se sirvan echarle
una ojeada a estos apuntes.

VEAMOS:
El articulo 16 de la Ley Agraria sefala
que la calidad de ejidatario se acredita:

I. Con el certificado de derechos agra-
rios expedido por autoridad competente;
II. Con el certificado parcelario o de de-
rechos comunes; o

III. Con la sentencia o resolucion relati-
va del tribunal agrario.

Sin embargo, en el caso de la enajena-
cioén de parcelas con dominio pleno el
articulo 83 del mismo ordenamiento
legal, regula los efectos de la enajena-
cién a terceros de parcelas con dominio
pleno: sobre las tierras del ejido; el ré-
gimen ejidal y por ultimo los efectos re-
lacionados con el ejidatario enajenante.

Este dispositivo legal dice lo siguiente

“Articulo 83.- La adopcién del domi-
nio pleno sobre las parcelas ejidales no
implica cambio alguno en la naturaleza
juridica de las demas tierras ejidales, ni
significa que se altere el régimen legal,

estatutario o de organizacién del ejido.
La enajenacién a terceros no ejida-
tarios tampoco implica que el enaje-
nante pierda su calidad de ejidatario, a
menos que no conserve derechos sobre
otra parcela ejidal o sobre tierras de
uso comun, en cuyo caso el comisaria-
do ejidal debera notificar la separacion
del ejidatario al Registro Agrario Na-
cional, el cual efectuara las cancelacio-
nes correspondientes”.

Dice el dispositivo que el ejidatario
perderd su calidad si después de la ena-
jenacion, no conserva otro derecho agra-
rio. Si este es el caso, conforme a este
articulo, el comisariado ejidal lo separard
del ejido y solicitard al RAN la constan-
cia de cancelacién del ejidatario”.

La Ley Agraria establece reglas espe-
cificas en lo que se refiere a las tierras
por un lado y por otro, reglas sobre la
admision o la separacién de los ejidata-
rios de su nucleo de poblacién es decir
del ejido.

En ninguna, de sus reglas, la Ley con-
templa que la calidad de ejidatario se
derive o genere a partir de la titularidad
de derechos parcelarios o de uso comtin.
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Las tierras no determinan la calidad de
ejidatario.

La facultad de otorgar la calidad (o sea
de admitir), o de separar a un ejidatario
del nuicleo de poblacion (o sea de perder
la calidad de tal), es facultad de la asam-
blea del ejido.

Articulo 23 Ley Agraria. La asamblea
se reunird por lo menos una vez cada seis
meses o con mayor frecuencia cuando
asf lo determine su reglamento o su cos-
tumbre. Seran de la competencia exclusi-
va de la asamblea los siguientes asuntos:

I1. Aceptacion y separacion de ejida-
tarios, asi como sus aportaciones;

Por su parte del articulo 83 de la Ley de
la materia, transcrito literalmente en estos
apuntes, se desprende que no es la adop-
cién del dominio pleno sobre las parcelas
ejidales la que implica la perdida de la
calidad de ejidatario, que es la enajena-
cién a terceros no ejidatarios la que puede
producir los efectos de que el enajenante
pierda su calidad de ejidatario, en caso de
no conservar derechos sobre otra parcela
ejidal o sobre tierras de uso comtin.

Debo precisar, que aun en el caso de
enajenacién a terceros no ejidatarios,
el efecto de la perdida de la calidad de
ejidatario, no es automdtico puesto que
se requiere del cumplimiento de un pro-
cedimiento: el comisariado ejidal, para
decretar la separacién de ejidatario pri-
mero deberd verificar que no conserve
ningtin otro derecho; luego notificar la
separacion al registro agrario nacional,
el cual efectuard las cancelaciones co-
rrespondientes. Al respecto la circular
del RAN del afio 2002 con toda preci-
siéon y congruencia juridica sefialaba
que el ejidatario conservaba su calidad
de ejidatario aun después de la enajena-
cién de la parcela con dominio pleno,
en el caso de que el ejido tuviese alguna
parcela con destino especifico. Este de-
recho le permitia continuar como ejida-
tario, sin parcela, pero como ejidatario.

Una persona es ejidataria si asi lo dis-
pone la asamblea de ejidatarios o si ori-
ginalmente estaba enlistado como tal en
la Resolucion presidencial de dotacion
o de ampliacién del ejido y la pierde si
asf lo resuelve la asamblea o el Comisa-
riado ejidal, segtin sea el caso.

Es una categoria que proviene de
la voluntad del ejido no de las tierras

TESTIMONIO NOTARIAL <

cuya titularidad le concede el nicleo
de poblacién y que luego convierte en
dominio pleno.

8. CONCLUSIONES

Con la interpretacion armonica de los
dispositivos anotados se puede concluir
que con el dominio pleno, el ejidatario,
se hace propietario de sus tierras sin per-
der la calidad de ejidatario. Que para per-
der tal calidad se requiere en primer tér-
mino que se dé la cesion de los derechos
luego que la autoridad ejidal, sea la asam-
blea o el comisariado ejidal, asi lo decre-
te. Mientras esto no ocurra sigue siendo
ejidatario en términos de Ley, siendo to-
talmente desproporcionada la afirmacién
de que la cancelacion del certificado de
derechos parcelarios por la adopcion del
dominio pleno, dicen los sostenedores
de esta tesis “DOCUMENTO YA FUE
DADO DE BAJA'Y LOS DERECHOS
QUE AMPARABA TAMBIEN SE DI-
LUYERON). Ciertamente con la permuta
del certificado de derechos parcelarios por
el titulo de dominio pleno en el Registro
Agrario Nacional queda diluido el docu-
mento original; pero, también es dable de-
cir, queda incélume la calidad de ejidata-
rio, mientras no se determine lo contrario.
No hay que confundir la baja del certifica-
do en el RAN con la perdida de la calidad
de ejidatario, son eventos distintos.

El estatus de ejidatario es un concepto
que implica diversos derechos como lo
son los derechos de votar en las asam-
bleas, derechos sobre las tierras con
destino especifico, el derecho de ser
votado en la eleccion de las autoridades
del ejido, derecho a la parcela al uso
comtun a un solar para su asentamiento,
derecho de nombrar a su sucesor etc.,
de tal modo que el derecho a la parcela
es uno mas de sus derechos, sin que éste
revista tal importancia que por sf mismo

EN NINGUNA DE SUS REGLAS LA LEY
CONTEMPLA QUE LA CALIDAD DE
EJIDATARIO SE DERIVE 0 GENERE

A PARTIR DE LA TITULARIDAD DE
DERECHOS PARCELARIOS 0 DE USO
COMUN. LAS TIERRAS NO DETERMI-
NAN LA CALIDAD DE EJIDATARIO.
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UNA PERSONA ES EJIDATARIA SI
ASI LO DISPONE LA ASAMBLEA DE
EJIDATARIOS 0 SI ORIGINALMENTE
ESTABA ENLISTADO COMO TALEN
LA RESOLUCION PRESIDENCIAL
DE DOTACION 0 DE AMPLIACION
DEL EJIDO Y LA PIERDE SI ASI LO
RESUELVE LA ASAMBLEA 0 EL
COMISARIADO EJIDAL, SEGUN SEA
EL CASO.

determine el estatus de ejidatario. Por
tanto, no existe pérdida automatica de
la calidad de ejidatario, por mero efecto
de la adopcién del dominio pleno.

Puede haber ejidatarios sin tierras bas-
ta y sobra que la asamblea de ejidatarios
asi lo determine. Por ejemplo, un tercero
ajeno al ejido para poder adquirir los dere-
chos parcelarios necesita que la asamblea
lo admita con esa calidad. La asamblea lo
admite sin que en ese momento sea titular
de derechos parcelarios o de uso comtn.
En este momento el flamante ejidatario es
un ejidatario sin tierras que al haber he-
cho la aportacion correspondiente y haber
sido acordada favorablemente su admi-
sién por la asamblea alcanza la plenitud
de los derechos ejidales.

El estatus de ejidatario por disposicién
de la Ley se perdera cuando la autoridad
correspondiente del ejido lo determine.

Para arribar a las conclusiones ante-
riores bastd solamente una lectura cui-
dadosa de los dispositivos legales sin
necesidad de meterse en honduras her-
menéuticas. Es tan clara la redaccion, 20,
23, 82 y 83 que basta su interpretacién
literal para comprender el momento en
que el ejidatario pierde su calidad, que
no es precisamente cuando adopta el do-
minio pleno sino, entre otros supuestos,
cuando enajena sus derechos parcelarios
con dominio pleno. El espiritu de la Ley
no anda divagando de tal manera que
tengamos que encontrarlo con interpre-
taciones sistemadticas. Ahi estd bien con-
formado en la letra de la Ley, que no se
le quiera ver es otra cosa.

9. RECOMENDACIONES

Con la interpretacion del articulo 83 que
hacemos conviene preguntarse: ;cémo
podria acreditar la calidad de ejidatario,
para los efectos de exentar el impuesto
sobre la renta, si no cuenta con otro de-
recho agrario, en tanto que el titulo de
dominio pleno nada dice respecto a la
calidad del sujeto?

No obstante, lo preceptuado por el ar-
ticulo 16 de la Ley Agraria, con base en
los articulos 20 fraccion I y 83 invoca-
dos, se cumple el requisito de acreditar
la calidad de ejidatario con el titulo de
dominio pleno junto con alguna copia
del certificado parcelario que trans-
formé en titulo de dominio pleno en
el que diga que es ejidatario, o con el
acta de asamblea del ejido que lo haya
reconocido como ejidatario, o con la
resolucioén presidencial, o con alguna
sentencia del Tribunal Agrario o con
algin documento expedido por el RAN
en el que conste que no ha sido separado
del ejido en términos del articulo 83 de
la Ley Agraria, etc. Se acredita que el
enajenante es ejidatario aun cuando no
disponga en ese momento de algtin otro
certificado parcelario o de uso comun,
certificado agrario o sentencia del Tri-
bunal agrario, en tanto que la adopcién
de dominio pleno, no implico la pérdida
de la calidad de ejidatario, que ya tenia
y acredita con alguno de los documen-
tos anteriormente relacionados y de que
debe mediar un acuerdo de asamblea de
separacion del ejido o bien una solicitud
de separacion hecha por el comisariado
ejidal al Registro Agrario Nacional.

Esta es una interpretacion que busca el
beneficio de la exencién para todos los
ejidatarios.

Un ejidatario pobre que cuenta con
una sola parcela no podria exentar a
partir de una interpretacion que excede
los dispositivos que regulan la exen-
cion y del articulo 16 de la Ley Agraria,
pues no podria acreditar su calidad de
ejidatario que, dicen algunos compafie-
ros notarios, perdié al irse al dominio
pleno, toda vez que no cuenta con otro
certificado parcelario o de uso comtn o
bien que no acredita la calidad de ejida-
tario original.

El beneficio de la exencién quedaria
solo para los ejidatarios ricos duefios
de varios derechos agrarios, quienes no

tendrian problemas para alcanzar el be-
neficio de la exencién.

Por ultimo respecto del argumento
esgrimido en cuanto al abuso de los
desarrolladores de vivienda del sistema
agrario, en materia de exenciones, solo
les puedo decir, que los empresarios
siempre andardn a la caza de las debi-
lidades normativas con la intencién de
sacarles provecho y se vale, que caray,
lo que no se vale es tener legisladores
que no hacen bien su chamba y hacen
leyes incongruentes e imprecisas que
generan enormes dudas en su aplica-
cién y de instituciones que tuercen el
contenido de la Ley en desdoro del or-
den juridico. Que en la practica la au-
toridad fiscal exija el cumplimiento de
requisitos no contemplados por la Ley
no se vale.

El riesgo de optar por alguno de los dos
criterios interpretativos queda bajo la
estricta responsabilidad de notario. Mas
ain que en ultimas fechas ha habido
casos de revisiones particulares en esta
materia en las que el indebido punto
de exigencia del SAT ha sido que se le
acredite la calidad de ejidatario original
como si esta exigencia estuviese esta-
blecida en la Ley.

Pongo a su consideracion ese pequefia
reflexién, espero la revisen y me hagan
sus comentarios que seguramente serdn
valiosos y con ellos ver si podemos lo-
grar un posicionamiento claro firme y
sustentado en esta materia. E
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Inaugura el gobernador de Quintana Roo,
Carlos Manuel Joaquin Gonzilez,
trabajos de la Union Internacional del
Notariado en Cancun, Quintana Roo

n noviembre pasado México fue
sede de importantes trabajos de la
Unién Internacional del Notariado
(UINL) que tuvieron como proposito el
intercambio de experiencias para contri-
buir a la evoluciéon del derecho en materia
notarial y el analisis de los retos que esta

profesidon enfrenta en el mundo.

Con la asistencia de mas de 590 notarios,
representantes de 87 paises, se llevaron a
cabo en Cancun, Quintana Roo:

« La XVIl Jornada Notarial Iberoamericana,
- La Asamblea del Consejo General de la
Unién Internacional del Notariado (UINL),
- La Il Sesion plenaria de la Comision de
Asuntos Americanos y

« El 3er. Encuentro de las Comisiones Ame-
ricana y Africana.

La ceremonia de inauguracion fue presi-
dida por el gobernador de Quintana Roo,
Carlos Manuel Joaquin Gonzélez; el presi-
dente de la UINL, José Marqueiio de Lla-
no; el presidente del Colegio Nacional del
Notariado Mexicano (CNNM), José Anto-
nio Manzanero Escutia; la magistrada del
Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Quintana Roo, Mariana Dévila Goerner;
el presidente de la Comisiéon de Asuntos
Americanos (C.A.AM.) de la UINL, David
Figueroa Marquez; el secretario de go-
bierno de Quintana Roo, Francisco Xavier
Lépez Mena; el presidente del Colegio de
Notarios del Estado de Quintana Roo, Mi-
guel Mario Angulo Sala; el vicepresidente
para América del Norte, Centroamérica y
El Caribe de la UINL, Fernando Trueba Bu-
enfil; y Radl Juan Contreras Bustamante,
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EL NOTARIADO EN EL MJUNDO <«

Remberto Estrada Barba,
edil del municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, ex-
preso su beneplacito porque
la Unién Internacional del
Notariado haya escogido a
Cancin como la sede de sus

reuniones institucionales
y la XVIl Jornada Notarial
Iberoamericana.

Director de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM).

Al dar la bienvenida a México a notarios
y paises miembros de la UINL, el licencia-
do José Antonio Manzanero Escutia, pre-
sidente del CNNM, agradecié que Cancun
sea la sede de tan relevantes reuniones
institucionales del notariado. “El mundo
merece que les entreguemos un mejor
notariado de origen latino, por lo que el
trabajo que lleve a cabo la UINL debe ser
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La fuerza social del notariado
radica en que sabe ordenary
adecuar el presente dentro de
los marcos legales existentes y
lo orienta al futuro para perpe-
tuarse en el pasar del tiempo.
FERNANDO TRUEBA BUENFIL

eficiente. La labor del notariado debe ser
amable, generosa, justa y unida. Los pro-
blemas globales que enfrentamos como
gremio son comunes, los notarios somos
quienes tenemos que velar por los intere-
ses de nuestra profesion”.

“Hay profesiones que siguen las leyen-
das y tradiciones, hay otras como las del
notariado que las crean, hay profesionis-
tas que luchan una vez en la vida, los que
luchamos momento a momento somos
los imprescindibles, los invito a que lu-
chemos por un notariado imprescindible”,
coment6 Manzanero Escutia.

Por su parte, el notario Fernando True-
ba Buenfil, vicepresidente para América
del Norte, Centroamérica y El Caribe de
la UINL, sefalé que la fuerza social del
notariado radica en que sabe ordenar y
adecuar el presente dentro de los marcos
legales existentes y lo orienta al futuro
para perpetuarse en el pasar del tiempo,
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su intervencién en el tréfico juridico lo
coloca en una posicion de creador de do-
cumentos auténticos de libre circulacion
nacional e internacional que contempla
los mas variados campos del derecho que
la sociedad actual tiene para regir su con-
ducta: derecho civil, penal, prevencion
del blanqueo de capitales, proteccién del
medio ambiente, energia renovable e in-
version extranjera, entre otras.

David Figueroa, presidente de la Comision
de Asuntos Americanos de la UINL, destaco
que el notariado latino se encuentra im-
plantado en mas de dos terceras partes de
la poblacién del mundo, lo que representa
mas del 60% del Producto Interno Bruto
mundial y tiene presencia en entidades glo-
bales como las Naciones Unidas, la Organi-

zacion Internacional de Comercio, la Unién

EUNIONES INSTITU
R LA UINL 2017

XVII JORNADA IBEROAMERI ANA l.r"

Europea, el Consejo de Europa, la Organiza-
cion de Estados Americanos, la Conferencia
de la Haya, por citar algunas.

“Somos herederos de muchos afos de
historia de confianza depositada en una
profesién tan noble como la notarial y
nuestro compromiso es honrar esa me-
moria confirmando que el notariado es
una profesion de tradicién y porvenir’,
sostuvo el Dr. Figueroa.

Por su parte, el Dr. José Marquefio de Lla-
no, presidente de la Unién Internacional
del Notariado, afirmé que la Jornada esta
dedicada a tres puntos fundamentales, y
no es casual la eleccién de estos temas: el
tema sucesorio, el derecho de sociedades
y el derecho de consumidores. “Los no-
tarios se siguen preparando para ser los

mejores profesionales; el poder publico

CIONALES DE

SEGUNDA SESION
PLENARIF. DE LA
COMISION DE ASUNTO
AMERICANOS

38 -ESCRIBANO



En Quintana Roo trabajamos
para que el notariado no sea
un espacio para prebendas
politicas, para fortalecerlo
como una institucion que
genere confianza en la socie-
dad. Juntos podemos revisar
y fortalecer el andamiaje
juridico, pues el notariado
tiene mucho que aportar
alajusticia”.

GOBERNADOR CARLOS JOAQUIN GONZALEZ

del que deriva nuestra funcién procura y
debe procurar elegir a los mejores, pero
es labor y obligacién de los notarios se-
guir siendo los mejores”, puntualizé.

Antes de declarar inaugurados los traba-
jos de la UINL, el gobernador de Quintana
Roo, Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, sefa-
16 que los notarios son quienes garantizan
bajo su estricta responsabilidad la certeza
juridica y la legalidad de los actos contrac-
tuales, pero no sélo eso, sino que ante la
realidad politica actual y, deseosos de im-
pulsar las actividades comerciales y civiles,
estan inmersos en un sinfin de temas.

“Ser notario significa una gran respon-

sabilidad, pues como fedatarios hay que
demostrar dia tras dia la firmeza de los
principios sobre los cuales se sustenta la
credibilidad de la sociedad que deposita
en ustedes su confianza... Ustedes jue-
gan un rol muy relevante en la construc-
cién del Estado de Derecho y de la seguri-
dad juridica de nuestros paises’, concluyé
el gobernador.

Asimismo, en el marco de los trabajos
de la UINL, el Dr. David Figueroa Marquez,
presidente de la Comisién de Asuntos
Americanos de la Unién Internacional del
Notariado, y el Dr. Raul Juan Contreras Bus-
tamante, director de la Facultad de Dere-
cho de la UNAM, firmaron un convenio de
colaboracién e intercambio académico a
nombre de la Academia Notarial America-
nay la Facultad de Derecho de la UNAM.

EL NOTARIADO EN EL MUNDO <«

De manera adicional, se llevé a cabo un
foro sobre el presente y futuro de la me-
diacion notarial como una herramienta
de resolucion de controversias en lbe-
roamérica, encabezado por el Dr. Othén
Pérez Fernandez del Castillo.

La UINL es una organizaciéon no guber-
namental internacional, instituida para
promover, coordinar y desarrollar la fun-
cién y la actividad notarial en el mundo.
Cuenta con 87 paises, de los cuales 21 for-

man parte de Iberoamérica. E
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XVII Jornada Notarial Iberoamericana

ras dos dias de intenso trabajo y
una participacion nutrida anali-
zando los temas que constituyeron
el soporte académico de la XVII Jornada

Notarial Iberoamericana, bajo la conduc-

cién de los coordinadores internacionales

Dennis Martinez Colén, Ivanildo Figueire-

do, Alfonso Cavallé Cruz y Othoén Pérez

Fernandez del Castillo, el Dr. David Figue-

roa Marquez, presidente de la Comision

de Asuntos Americanos de la Unidn Inter-
nacional del Notariado, agradecio a todos
su arduo trabajo y compromiso.

“Los notarios hemos llegado a las con-
clusiones que se han expuesto de los di-
versos temas y foro y que podemos resu-
mir como sigue:
+En el tema |, relativo a la intervencion

notarial en la tramitaciéon sucesoria en
Iberoamérica, generar un Registro Lati-
noamericano de Testamentos;

-en el tema ll, relativo a las Sociedades
Mercantiles, aprovechar todos los meca-
nismos tecnolégicos para la constitucién
de sociedades pero siempre con inter-

vencion notarial, que es la Unica figura

posible para que el estado cumpla con
su compromiso de combatir el blanqueo
de capitales;

- en el tema lll, relativo a los derechos de
los consumidores frente a la actividad
notarial, garantizar la independencia e
imparcialidad de la funcién notarial, im-
prescindible para el correcto ejercicio de
la funcién notarial en aras de proteger a
la sociedad y, en especial, al contratante
débil;

-y en el Foro de Mediacién, impulsar este
medio alternativo en la solucién de con-

troversias.

Todas estas conclusiones reflejan el com-
promiso del notariado con el Estado de
Derecho y con su lucha en contra de los
flagelos que afectan a nuestras socieda-
desy sin el cual le seria mas dificil cumplir
con la obligacion que tiene de brindar se-
guridad juridica a sus ciudadanos’, sefal6
el Dr. Figueroa.

Por su parte, el presidente del Colegio
Nacional del Notariado Mexicano, José

Antonio Manzanero Escutia comentd

que “una Jornada Iberoamericana es una
oportunidad excepcional para analizar los
retos comunes que el notariado enfrenta
en la region, ademds de establecer obje-
tivos conjuntos como la creacion del Re-
gistro Latinoamericano de Testamentos”.

Antes de proceder a la lectura de las con-
clusiones de la Jornada, el presidente de
la CA.AAm., Dr. David Figueroa Marquez,
el vicepresidente de la C.A.Am., Nelson
William Gonzélez Rosario, y el vicepresi-
dente Sur, Franco Tuvino de la CA.Am.,
rindieron su informe.

Posteriormente se hizo entrega de re-
conocimientos a los expresidentes de la
C.A.Am. Eduardo Gallino, Alfonso Zerme-
fo, Alvaro Rojas y Radhys Abreu y reco-
nocimientos como decanos a Hernan de
la Fuente y Bernardo Pérez Fernandez del
Castillo.

Conclusiones

Tema I: Intervencion Notarial en la tra-
mitacidn sucesoria en Iberoamérica

Los coordinadores internacionales pu-
blicaron unas pautas que se circularon
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oportunamente. Se subdividio el tema en
4 sub temas:

a) La actualizacién del derecho de suce-
siones.

b) Normas sucesorias en derecho interna-
cional privado.

c) Sede notarial para la tramitacién suce-
soriay

d) Registro de actos testamentarios.

En respuesta a esas pautas, 7 paises pre-
sentaron ponencias escritas (Argentina,
Brasil, Costa Rica, Espafna, México Puerto
Rico y Uruguay). Adicionalmente se reci-
bié el insumo de otros 5 paises (Paraguay,
Perd, Bolivia, Ecuador y Guatemala).

Analizadas las ponencias y las discusiones
se llegan a las siguientes conclusiones:

Es de interés para la sociedad la flexi-
bilizacién y disminucion de las legitimas
hereditarias a los fines de garantizar el
respeto a la libre voluntad de las perso-
nas en lo que respecta a la disposicion de
sus bienes. Siempre guardando el debido
equilibrio protector hacia los miembros
de la familia. A titulo de ejemplo, los me-
nores, adultos incapaces o con capacidad
restringida conyuges o convivientes.

Las legislaciones nacionales deben en-
contrar un equilibrio entre la proteccion
de los herederos forzosos y la libre circula-
cion inmobiliaria de los bienes compren-
didos en actos a titulo gratuito efectua-
dos por el causante.

Se constata una profundizacién y diver-
sificacion en el reconocimiento de los de-
rechos humanos en materia sucesoria. Es
asi como las legislaciones de América Lati-
na han comenzado a reconocer derechos
sucesorios a los convivientes, derecho de
habitacién al conviviente, la filiacién por
maternidad subrogada a favor de los pa-
dres que han acordado la realizaciéon de
un proyecto parental, el matrimonio o la
convivencia entre personas del mismo
sexo y una proteccion preferencial a las
personas discapacitadas.

Las leyes sucesorias nacionales no pue-
den establecer diferencia alguna en ma-

trimonios del mismo o distinto sexo o con
relacion a personas transgénero confor-
me a los principios de Yogyakarta.
Habiéndose constatado las diferentes
regulaciones sucesorias en derecho inter-
nacional privado que van de la unidad a la
fragmentacidn, pasando por diversos sis-
temas hibridos, resulta aconsejable seguir
analizando el tema en futuros encuentros.
El notariado ha constatado el extraor-
dinario desarrollo de los medios informa-
ticos los cuales pueden ser aprovechados
para la creacién de una red informatica
sobre disposiciones de ultima voluntad,
que podria catalogarse como un Registro
Latinoamericano de Testamentos.
Para llegar a eso, deberan tramitarse di-
ferentes vias no excluyentes entre si que
podrian ser las siguientes:

1. La creacién ex novo de un registro na-
cional de testamentos en todos los pai-
ses latinoamericanos.

2. La unificacién en un registro nacional
en aquellos paises en que exista mas de
un registro.

3. Todos los registros en sede notarial de-
beran comenzar a concretar este pro-
yecto.

4., Hacer saber a los ministerios de justicia,
o aquellos ministerios que ejerzan sus
funciones, la importancia de un regis-
tro de tal naturaleza para que los regis-
tros de naturaleza estatal se plieguen a

este proceso.

EL NOTARIADO EN EL MUNDO <«

Se recomienda seguir analizando la con-
veniencia en una etapa posterior de la
expedicion de un certificado sucesorio al
estilo del reglamento sucesorio europeo.

Se incluye que en aquellos paises don-
de los procesos sucesorios se realizan en
sede judicial, deben extremarse las ges-
tiones necesarias a los fines que en futu-
ras reformas legislativas se contemple la
posibilidad de que los mismos se tramiten
en sede notarial, principalmente cuando
se trata de herederos forzosos o legitima-
rios y no hay conflicto entre ellos, o no hay
entre los herederos, menores, personas
con capacidad restringida o ausentes no
declarados.

Se recomienda la actualizacién y pre-
sentacién en la proxima sesion de la Co-
mision de Asuntos Americanos, para su
eventual publicacién, de la obra publica-
da en la Jornada Iberoamericana de 1996.
Debe contemplar no solo el régimen su-
cesorio, sino otras actividades no conten-
ciosas relacionadas a las sucesiones y las
normas sucesorias de derecho internacio-
nal privado.

Tema ll: Sociedades mercantiles, actuali-
dad y proyeccion

Los notarios participantes en las XVII
Jornadas Notariales I|beroamericanas,
convocadas por la Comision de Asun-
tos Americanos de la UINL, después de
estudiar y debatir sobre las ponencias

presentadas por los distintos paises de
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Iberoamérica para el Tema Il - Sociedades
mercantiles, actualidades y proyeccion,
han llegado a las siguientes conclusiones
y recomiendan a los notariados miembros
de la C.A.AAm. de la UINL, que insten a sus
autoridades, en beneficio de los ciudada-
nos de los paises de lberoamérica, a que
adopten las medidas que se proponen en
estas conclusiones que fueron aprobadas
por unanimidad:

1° Los ordenamientos juridicos naciona-
les, tanto de Europa como de Ameérica,
pertenecientes al sistema de notariado
latino o romano-germanico deben estar
adscritos al sistema de seguridad juridica
preventiva, de modo que se requiera el
otorgamiento de escritura publica nota-
rial para la constitucién, incorporacién de
bienes al capital, modificacién posterior o
disolucion de las sociedades mercantiles,
lo que supone que los socios, y en su caso
los administradores, deben comparecer,
personalmente o por medio de represen-
tante, ante un notario del pais donde la so-
ciedad vaya a inscribirse o se encuentre ya
registrada, incluso para la transmisiéon de
la participacion del socio en la sociedad, al

menos respecto a las sociedades limitadas,

sean unipersonales o pluripersonales.

2° La actividad del notario en los actos de

constitucion, modificacion o disolucion

de sociedades, como regla general, debe
consistir en:

a) identificar personalmente a los otor-
gantes de la escritura, asi como los titu-
lares reales, en caso de que sean perso-
nas diferentes;

b) asegurarse de que tienen capacidad
juridica y, si actuan en nombre de otra
persona fisica o juridica, de que se ha-
llan legitimados para actuar en nombre
de ésta, por acreditar su representa-
cion voluntaria, legal u organica;

) prestar a los otorgantes asesoramiento
juridico imparcial acerca de las dife-
rentes opciones para el proyecto em-
presarial y la mejor forma de organizar
las relaciones internas y externas de la
sociedad;

d) comprobar en el caso de la constitu-
cién o de la modificacidn de los estatu-
tos - cuya redaccion generalmente asu-
me también el notario - la conformidad
de éstos con la ley;

e) comprobar la realidad de la suscripcién
y del desembolso del capital, incluido
en el caso de aportaciones dinerarias —
o precio - el origen licito de los fondos y
en el caso de las no dinerarias los titulos
de propiedad del aportante, asi como
la existencia o inexistencia de cargas
sobre los bienes y el cumplimiento de
los requisitos legales para la validez y la
plena eficacia de la transmision, segun
la naturaleza de los bienes o derechos
que tenga por objeto;

f) comprobar la obtencién de las auto-
rizaciones administrativas  exigidas
legalmente o la realizacién de las co-
municaciones oficiales preceptivas, en
el caso de que vinieran impuestas por
las normas sobre control de cambios,
inversiones extranjeras, seguridad na-
cional u otras, asi como, en general, el
cumplimiento de todos los demas re-
quisitos legales;

g) asegurarse de que los otorgantes pres-
tan su consentimiento de forma libre e
informada;

h) consignar todo ello en un documento
publico redactado por el propio nota-
rio y firmado presencialmente ante él
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por los otorgantes o sus representan-
tes, cuyo original conserva el notario y
cuyas copias, en papel o en documento
digital, libradas por el notario, circulan
en el tréfico registral.

3° La exigencia de intervencién notarial
para la documentacion de los actos prin-
cipales en la vida de las sociedades mer-
cantiles es plenamente compatible con
las exigencias de simplificacion, rapidez
y economia propias de nuestro tiempo,
como han puesto de manifiesto los suce-
sivos sistemas de constitucién telematica
de sociedades en Europa y en América,
disponibles para cualquier sociedad de
responsabilidad limitada, con la posibili-
dad de utilizar o no estatutos tipo en for-
mato estandarizado.

4° El desarrollo de nuevas tecnologias,
impone al notariado adecuar las practi-
cas diarias a las nuevas necesidades del
mercado y del trafico negocial, con la
incorporacién de nuevos instrumentos
tecnolégicos, sea soporte papel o soporte
electrénico, siendo la actuacion presen-
cial del notario esencial en cualquiera de
las modalidades para desarrollar plena-
mente el procedimiento de autenticacion
del documento y la dacién de fe de su
contenido.

5° En la constitucién en linea de socieda-
des mercantiles no debe excluirse la in-
tervencién notarial. Igualmente, los actos
posteriores de las sociedades constituidas
en linea han de elevarse a instrumento
publico, incluidos los cambios en los esta-
tutos y en los 6rganos de administracion,
formalizdndose ante notario previamente
a su transmision al Registro Mercantil.

6° Para la cualificacién y seguridad de la
identidad de los otorgantes de escrituras
de sociedades mercantiles, debe ser con-
siderado que los métodos de control de
identidad previstos actualmente en algu-
nos ordenamientos juridicos de paises ibe-
roamericanos no garantizan totalmente la
identidad del “firmante’, toda vez que la

atribucién de un documento al titular de
una firma electrénica que en él aparece no
se basa en una prueba directa y especifi-
camente relacionada con ese documento,
sino en la presuncion de que el titular de
la firma, que en un momento anterior fue
identificado por un 6rgano certificador,
conserva bajo su control exclusivo los me-
dios para la creacién de la firma electrdnica
y ha sido quien los ha empleado.

7° Debe ser reconocido que la sustitucién
de la presencia fisica ante el notario por
una comparecencia virtual a distancia me-
diante videoconferencia, surgida como
posible solucién en el curso de la trami-
tacién del proyecto de nueva directiva
sobre la sociedad limitada unipersonal en
la Unién Europea, constituye una solucion
poco satisfactoria, pues tal procedimiento
reduce las posibilidades de control por el
notario, degradando la confiabilidad del
documento notarial e incrementando los
riesgos por lo que se refiere a la garantia
de la libre y legitima declaracién de vo-
luntad de los socios y administradores.

8° En los actos de creaciéon de empresas,
el notario debe actuar de manera pruden-
te, dindmica y proactiva para garantizar
la legitimacion y seguridad juridica en las
escrituras de constitucion de sociedades
mercantiles, sean éstas electrénicamente
o fisicamente tramitadas, siendo reco-
mendable que los ordenamientos juri-
dicos nacionales establezcan reglas que
incorporen de manera obligatoria cldusu-
las directamente relacionadas a la preven-
cion al blanqueo de activos, tales como:

a) La declaracién expresa que transparen-
ta si los constituyentes cuentan o no
con recursos en paraisos fiscales;

b) Expresion de ser personas politicamen-
te expuestas;

c) Revelen el origen legal de los fondos
con los que va operar la sociedad.

La exigencia legal de determinadas de-
claraciones de los socios o de los admi-
nistradores en la escritura publica, en una
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declaracion jurada o en otro documento
equivalente, acerca del origen licito de los
fondos aportados a una sociedad o reti-
rados de ella, puede ser una herramienta
de gran utilidad en la lucha contra el blan-
queo de capitales, al implicar la eventual
responsabilidad penal del declarante en
caso de faltar a la verdad. A tal efecto los
Estados deberian mantener la calificacion
de tal conducta como delictiva o introdu-
cirla donde no estuviera asi calificada.

9° Precisamente por la capacidad para ge-
nerar informacién de calidad, derivada de
la configuracion legal del notario como
mediador entre la actividad juridica priva-
day la esfera de lo publico, el documento
publico notarial constituye una herramien-
ta de gran utilidad para la prevencién y
represién del blanqueo de capitales proce-
dentes de actividades delictivas derivadas
de la corrupcion, de financiacion del terro-
rismo y del tréfico de drogas.

El documento publico notarial consti-
tuye para la Administracion del Estado y
los 6rganos judiciales una fuente esencial
de informacion acerca de la actividad ju-
ridica privada, imprescindible en la ges-
tion de los intereses publicos y la lucha
contra el blanqueo de capitales. El trata-
miento previo de esa informacion por los
notarios, a fin de estructurarla en campos
predeterminados, su remisién a través de
medios técnicos de maxima seguridad y
su almacenamiento en una Unica base de
datos, con estricto cumplimiento de las
normas legales de proteccion de datos,
contribuyen a potenciar la utilidad del do-
cumento publico como base del sistema
de informacién del Estado.

10° En relacién a las inversiones extran-
jeras realizadas por las sociedades mer-
cantiles, en determinados sectores prote-
gidos de la economia, el principal deber
del notario que actua en la legalizacion de
inversiones extranjeras es la de velar por
el cumplimiento de ciertas reservas de ac-
tividades que sélo deben ser explotadas
por el Estado o por empresas nacionales,

43 .ESCRIBANO



P EL NOTARIADO EN EL MUNDO

cabiendo al notario, como titular de la fe pu-

blica, el deber de comunicar a los érganos
de control cualquier informacién o anorma-
lidad que verifique en la actividad de em-
presas extranjeras en sectores o areas que
no pueden actuar, por prohibicion legal.

11° Resulta indispensable e inaplazable
que los ordenamientos juridicos nacio-
nales comprendan la necesidad de que
el notario, para mejor cumplimiento de
su funcién y para el cumplimiento de los
objetivos de la ley, tenga acceso a cuales-
quiera bases de datos de documentos de
identificacion generados por las autorida-
des, a fin de poder verificar la identidad
de quienes participan en la realizacion de
actividades vulnerables, pudiendo asegu-
rarse de ella, en sus funciones de contro-

lador de la legalidad.

12° Los notarios deben actuar de modo no
solo para identificar, evaluar y entender los
riesgos del lavado de activos y el financia-
miento del terrorismoy de practicasilicitas,
sino adoptar las medidas adecuadas para
mitigar los riesgos de tales ocurrencias,
cabiendo a la funcién notarial perseguir la
seguridad juridica, tanto al momento de la
constitucion de sociedades mercantiles y
en la fiscalizacion de la regularidad de sus
actos societarios, sino también en el desvio
o uso ilegitimo de estas para la ejecucion
de actos ilicitos, sea para la practica de
crimenes, como de lavado de activos, con-

trabando o estelionato, sea para perjudicar
acreedores y terceros que se relacionen
con esas sociedades.

13° La inoponibilidad de la personalidad
juridica es un instituto que goza de ple-
na vigencia en la realidad contempora-
nea. Por consiguiente, los operadores del
derecho, entre ellos los notarios, deben
estar atentos, pues la defensa en forma
cegada de la personalidad juridica, ha
permitido su abuso, y sélo la protegere-
mos si empleamos todas las herramientas
que sirven para fortalecerla, cuando la
realidad nos muestra de forma innegable
que el abuso de las personas juridicas ha
facilitado el encubrimiento de numerosos
delitos graves y malas précticas, a ejem-
plo del terrorismo, de la corrupcion, del
lavado de activos, de la evasion de divisas
y del ocultamiento de bienes.

14° La responsabilidad limitada es una
consecuencia de la adquisicion de la per-
sonalidad juridica societaria, y la descon-
sideracion o desestimacion de esa perso-
nalidad juridica, con el levantamiento del
velo corporativo, s6lo puede ocurrir en
casos excepcionales, justificados por la
existencia de actos fraudulentos, ilicitos,
simulacién o abuso en la explotacién de
la persona juridica.

15° La autonomia patrimonial es institu-
to fundamental para el derecho de las so-
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ciedades mercantiles, razén por la cual el
levantamiento del velo corporativo es me-
dida especialisima que tiene por objeto pre-
venir y cohibir abusos de la personalidad
juridica y de confusion patrimonial, mo-
tivo por el cual la disregard doctrine debe
ser aplicada con equidad y justicia, incluso
por el notario, teniendo en cuenta que la
utilizaciéon desvirtuada del instituto, podria
atentar contra la seguridad juridica de las
sociedades regularmente constituidas.

En Canctin, México, a 12 de noviembre de
2017

Coordinador Internacional
Ivanildo Figueiredo - Brasil

Coordinadores Nacionales (Comision de
Redaccion)

Alvaro Lucini Mateo - Espafa

Ana Soledad Cappetta Rodriguez — Uru-
guay

César Francisco Torres Kruger - Peru
Fernando Pérez Arredondo — México
Freddy Paul Ramos Escobar — Ecuador
Maria Gabriela Gullo - Argentina

Maxwell Pariz Xavier — Brasil

Tema lll: La actuacion notarial y la defen-
sa de los derechos del consumidor

Los notarios participantes en las XVII Jor-
nadas Notariales Iberoamericanas, convo-
cadas por la Comisién de Asuntos Ameri-
canos de la UINL, después de estudiar y
debatir sobre las ponencias presentadas
por los distintos paises de Iberoamérica
para el Tema lll, han llegado a las siguien-
tes conclusiones y recomiendan a los
notariados miembros de la C.A.Am. de la
UINL, que insten a sus autoridades, en be-
neficio de los ciudadanos de los paises de
Iberoamérica, a que adopten las medidas
que se proponen en estas conclusiones
que fueron aprobadas por unanimidad:
1° Los poderes publicos tienen el deber
de garantizar por medio de sus institucio-
nes la defensa de los derechos y legitimos
intereses de los consumidores y usuarios,
mediante procedimientos eficaces, y pro-




mover su informacién y educacién. Entre
estas instituciones que han de contribuir
a la efectividad de los derechos de los
consumidores, estan los notarios.

En la contratacién con consumidores la
principal obligacién del notario, tanto desde
el punto de vista formal como material, sera
cuidar diligentemente por el respeto del or-
denamiento juridico y por la defensa de los
derechos bésicos de los consumidores.

2° La libre eleccion del notario por el con-
sumidor contribuye a garantizar la impar-
cialidad e independencia de los notarios
frente a los contratantes en masa. El con-
sumidor tiene el derecho a elegir al no-
tario que crea conveniente y le merezca
mayor confianza.

La libre eleccién de notario por el consu-
midor es basica para la correcta concurren-
Cia entre notarios, y evita abusos del contra-
tante en masa y la competencia en laxitud.

3° La existencia de notarios dependien-
tes, empleados o a sueldo de una entidad
de crédito u otro contratante en serie,
atenta contra los derechos de los consu-
midores, y es contraria a la imparcialidad
e independencia que ha de presidir la fun-
cion notarial y a los principios de la Unién
Internacional de Notariado (UINL).

La independencia e imparcialidad es im-
prescindible para el correcto ejercicio de la
funcion notarial, y va dirigida a protegera la
sociedad y, en especial, al contratante débil.

Los notarios dependientes o empleados a
sueldo de uno de los contratantes, no pue-
den ser calificados como tales, y a los docu-
mentos que autorizan no deben atribuirse
los privilegios y efectos de los instrumen-
tos publicos ya que ello constituiria un
atentado a los derechos del consumidor y
alaigualdad entre contratantes.

Estas figuras extravagantes no pueden ser
amparadas por la legislacion de los Estados
que proclaman el principio de igualdad de
los ciudadanos ante la ley, ya que constitu-
yen un privilegio injustificable en favor de
uno de los contratantes, y su existencia faci-
lita desigualdades, abusos y desequilibrios.

4° La garantia de los derechos de los con-
sumidores exige que el notario preste su
funcién en régimen de absoluta indepen-
dencia de cualquier contratante, sin que
puedan existir circunstancias que, ni si-
quiera en apariencia, pongan en riesgo o
dificulten tan esencial nota. Tal situacion
se pone en evidencia cuando un contra-
tante en masa deriva o asigna a uno o
varios notarios excesivas cantidades de
trabajo, o cuando mantiene vinculaciones
econdmicas con aquel/los.

Las practicas que circunscriben la elec-
cién del consumidor a un ndmero limitado
de notarios, previamente seleccionados
por la entidad de crédito, o las que la li-
mitan a los que mantienen vinculaciones
econdmicas con la entidad (cuentas, prés-
tamos, seguros, suscripcion de productos),
son abusivas, contrarias a la independen-
cia del notario y al fundamental derecho
del consumidor a elegir el que mas con-
fianza le merezca.

En cada pais, las instituciones reguladoras
y supervisoras, en especial las de los nota-
riados y las que controlan a las entidades
financieras, deben establecer medios efi-
caces que eviten estas practicas abusivas.

5° El derecho del consumidor a la libre
eleccién del notario es irrenunciable. La
practica que impida o dificulte ese dere-
cho es contraria a la transparencia y debe

ser considerada abusiva. Son abusivas las
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cladusulas que contengan pactos de re-
nuncia o transaccién respecto al derecho
del consumidor a la eleccién del notario.

6° La informacion es un derecho basico de
los consumidores. El empresario que con-
trate bajo condiciones generales ha de fa-
cilitar informacién completa al consumidor
en tiempo oportuno. También debe facilitar
al notario, con la antelacion suficiente, la
informacion completa con los contenidos y
documentos necesarios para la elaboracién
del documento, a fin de que el consumidor
pueda requerir especificaciones y asesora-
miento del notario en los dias previos, y no
sélo el dia, del otorgamiento.

7° El notario, antes de autorizar, ha de ase-
gurarse de que el consumidor sélo celebra
el contrato previa reflexion suficiente, con
pleno conocimiento de su alcance juridico
y econdmico, y que presta un consenti-
miento libre e informado, de todo lo cual
se debe dejar constancia instrumental.

8° Los notarios han de contar con regula-
ciones adecuadas que les provean facul-
tades, herramientas y medios, en orden a
velar por el cumplimiento de los requisi-
tos de transparencia e incorporacion, en
los contratos donde intervengan consu-
midores. Siempre debera contar con com-
petencias suficientes para comprobar que
el consumidor ha recibido la informacién
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precontractual exigida por las normas de

proteccion, de forma adecuada y com-
pleta con antelacion suficiente y, en caso

contrario, negar la autorizacion.

9° El deber de imparcialidad del notario
desaconseja que el lugar del otorgamiento
y autorizacion sea la sede de las entidades
de crédito o de las empresas que contratan
en masa con los consumidores. En estos
casos, la posicién de imparcialidad del no-
tario, su independencia y la separacién de
las actividades podrian ser cuestionadas.
Se recomienda que la instrumentacion de
documentos en los que intervengan con-
sumidores se realice en la oficina notarial.
Ademads, razones de seguridad juridica y
eficacia, aconsejan esta solucion.

10° El papel del notario en el control de
incorporacién y de contenido entra de
lleno en su obligacion de velar por la le-
galidad formal y material de los actos o
negocios juridicos que autoriza.

11° El notario, en su funcién de asesora-
miento y control de legalidad, puede ade-
mas dejar constancia en el documento, a
los efectos probatorios, de cuales fueron
los protocolos o actuaciones especificas
adoptados por el empresario para dar
cumplimiento a su propio deber especial
de transparencia.

Con las constancias en el documento se
puede patentizar el control notarial que se
lleva a cabo al autorizar escrituras relacio-
nadas con consumidores, se evitan impug-

naciones y se gana en seguridad juridica.

12° El notario no es un asesor de parte,

por lo que debe aconsejar con imparcia-
lidad a todos los contratantes; ese aseso-
ramiento ha de ser equilibrador a fin de
paliar las desigualdades informativas en-
tre los contratantes.

13° El notario ha de tener un deber de
especial proteccion para con el otorgante
mas necesitado de ella, el cual en muchas
ocasiones sera un consumidor, y respecto
del cual el deber de asesoramiento e in-

formacion ha de ser mas intenso.

14° El notario es el primer filtro para evitar
que se incluyan en los contratos conteni-
dos prohibidos y cldusulas declaradas por
la ley o los tribunales como abusivas. En
este sentido son mas eficaces, desde el
punto de vista juridico y econémico, los
controles preventivos a fin de dotar de
confianza a la contratacion, y disminuir la
posterior conflictividad.

El notario debe denegar la autorizacion
cuando se pretenda incluir en un contra-
to: cldusulas contrarias a normas impe-
rativas o prohibitivas, clausulas abusivas
expresamente incluidas por la ley en listas
negras, o cldusulas declaradas como abu-
sivas por la jurisprudencia.

15° El arancel u honorario notarial debe
ser fijado, y su cumplimiento supervisa-
do, por la autoridad competente a fin de
garantizar el acceso al servicio publico a
todos los ciudadanos, evitar desigualda-
des entre los otorgantes y garantizar la
independencia del notario. “La circuns-
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tancia de que las actividades notariales
persigan fines de interés general tenden-
tes, en particular, a garantizar la legalidad
y la seguridad juridica de los actos cele-
brados entre particulares constituye una
razén imperiosa de caracter general que
permite justificar ... la limitacién de su nu-
mero o de sus competencias territoriales,
o incluso su régimen de remuneracion,
de independencia, de incompatibilidad,
o de inamovilidad ” (Tribunal de Justicia
de la Union Europea. Sentencias del 24 de
mayo de 2011y del 09 de marzo de 2017).

El arancel u honorario fijado por la auto-
ridad debera ser puesto en conocimiento
previo de los consumidores y usuarios. Las
herramientas tecnoldgicas pueden facilitar
su aplicacion, control y cumplimiento.

16° La garantia de calidad, la correcta
vigilancia del ejercicio de la funcién no-
tarial, la imparcialidad y los derechos del
consumidor exigen que en cada pais exis-
ta un nimero adecuado de notarios, que
garantice su idoneidad y haga posible su
constante vigilancia y supervision. Tan in-
conveniente es tener un numero excesivo
como reducido de notarios para dar un
buen servicio a la sociedad.

17° Dada la relevancia que tiene la contrata-
cion financiera, inmobiliaria y vehicular, para
la buena marcha de la economia de los pai-
ses, la autoridad competente deberd proveer
los medios y adoptar las medidas necesarias
a fin de garantizar la independencia, capaci-

tacion y solvencia de los notarios.

18° La contratacién inmobiliaria, de vehi-
culos a motor, la constitucién de socieda-
des y sus reformas, la transmisién de ac-
ciones y participaciones, y la contratacién
hipotecaria y financiera debe, por razones
de seguridad juridica, de transparencia,
de proteccién del consumidor, de lucha
contra el blanqueo de capitales y en be-
neficio de la sociedad, realizarse en instru-
mento publico notarial. E

En Canctin, México, a 11 de noviembre de
2017
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IT Sesion plenaria

de la Comision de
Asuntos Americanos
y 3er. Encuentro

de las Comisiones
Americana y Africana

| arrancar la Il Sesién plenaria de la
Comisién de Asuntos Americanos,
el doctor David Figueroa Marquez,
presidente de la misma, destacé que el 3er.
Encuentro de las Comisiones Americana y
Africana se planed como una reuniéon de
trabajo, donde los colegas africanos pudie-
ran conocer la mecanica de cooperacion
que se lleva a cabo en la CA.Am. y partici-
paran en las sesiones relativas a titulacion,
informdtica y seguridad, acceso a la fun-
cidn notarial, derechos humanos, registros
publicos, mediacién, entre otras.
“Logramos un interesante intercambio,
en la comision de titulacién hubo ya una
solicitud de colaboracién de parte del
notariado africano para conocer el pro-
ceso de regularizacion y titulacién que
se lleva a cabo en la ciudad de Medellin,

Colombia. Eso ya es un éxito, pues esta-
mos generando lo que buscamos, ese
intercambio de experiencias en atencion
a la problematica que viven nuestros pai-
ses en estos dos continentes... Es por ello
que coincidimos en la conveniencia de
continuar con estas sesiones de traba-
jo y estaremos planeando en qué fecha
se llevard a cabo el 4to. Encuentro de las
Comisiones Americana y Africana’, sefalo
Figueroa Marquez.

Por su parte, el presidente de la Comi-
sion de Asuntos Africanos, el argelino,
Abdelhamid Achite-Henni, comenté a los
asistentes “el mensaje que vengo a trans-
mitirles es un mensaje de amistad, de fra-
ternidad y de cooperacién y trabajo con-
junto. La Comision Africana se siente muy

agradecida por la forma en que se trabajo

y los logros que se han tenido”.

Cuando la Unién Internacional del No-
tariado naci6 en octubre de 1948, eran 18
los participantes, pero no se encontraba
representada Africa, por razones hist6-
ricas que todos conocemos. Nosotros
tenemos un notariado antiguo y de mu-
chos anos, nuestra adhesion es profunda
y sincera, por ello, para poder continuar
desearia crear una comisiéon de enlace
de América y Africa para mantenernos al
dia de todo lo que vayamos concretando,
continud Achite-Henni.

Tras las palabras del presidente de la Co-
misién de Asuntos Africanos se continud
con el orden del dia de la sesion y el infor-
me del presidente de la CA.Am. E
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Homenaje al Doctor Othon Pérez Fernandez del Castillo

Pérez Fernandez del Catillo, edi-

tado por el Colegio de Profesores
de Derecho Civil de la Facultad de De-
recho de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México, esta formado por
dieciocho ensayos:

EI libro homenaje al Doctor Othén

HOMENAIE AL DOCTOR
fncel Gilberto Ad y A OTHON PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO
. nge 1Hperto ame Lopez, en
IMPLEMENTACION DEL PRINCIPIO POR EL COLEGIO DE PROFESORES
DE CONVENCIONALIDAD EN MEXI- DE DERECHO CIVIL

CO, hace una serie de consideraciones ﬁﬁiﬂln DE DERECHO-UNAM

del principio pro persona; después

analiza los matices politicos y economi- COORDINADOR

cos dentro del problema de la conven- Por: El Colegio ANGEL GILBERTO ADAME LOPEZ
cionalidad en los derechos fundamen- de Profesores de
tales, para concluir con una propuesta Derecho Civil de la
para la armonizacion entre la Constitu- Facultad de Derecho
ciony los tratados internacionales. de la UNAM
Coordinador: Angel
« Victor Rafael Aguilar Molina, en LA Gilberto Adame
FE PUBLICA DEL MEDIADOR PRI- Lopez
VADO. EL CASO DE LA CIUDAD DE Resefia: por el
MEXICO, analiza la mediacion en la maestro Victor Rafael
Ciudad de México; los requisitos para Aguilar Molina,
la obtencion de la calidad de media-  secretario académico
dor privado por el Tribunal Superior del CNNM

de Justicia; los elementos materiales
con los que se desarrolla la funcién;
los conceptos de fe publicay la fe pu-
blica del mediador privado.

« Heriberto Castillo Villanueva, dedica En sus conclusiones, entre otras cosas

- Miguel Angel Beltran Lara, en APUN- su ensayo a la ENUMERACION DE muy importantes, sefiala que confor-
TES EN TORNO A LA RESPONSA- LAS OBLIGACIONES DEL NOTARIO me a los datos del afio dos mil quince,

BILIDAD CIVIL, analiza los tres ele- EN MATERIA FISCAL, donde analiza se han reducido el nimero de matri-

mentos de la responsabilidad civil; las obligaciones que al notario impo- monios y los divorcios han aumentado
las clases de responsabilidad civil; la ne la Ley de Impuesto Sobre la Renta; en un cien por ciento, por lo que los
indemnizacion; las reglas para la fija- la Ley del Impuesto al Valor Agrega- fines politico-sociales del matrimonio
cién de éste y los convenios sobre la do; el Codigo Fiscal de la Federacion resultan inaplicables porque la realidad
responsabilidad civil. y las obligaciones derivadas de la Re- social es totalmente diferente.
solucion Misceldnea Fiscal 2017.

 Hilda Pérez Carbajal y Campuzano, < Raquel Sandra Contreras Lopez, en
escribe sobre la CONCORDANCIA SE-  « EL DERECHO DE FAMILIA EN EL CO- la EVOLUCION DE LA NOCION DE
XO-GENERICA, en su articulo analiza DIGO CIVIL DE LA CIUDAD DE ME- RESPONSABILIDAD CIVIL, analiza
los conceptos género y sexo; también XICO, Joel Chirino Castillo analiza, el origen de la clasificacién de la res-
las clases de sexualidad distintas a la después de hacer una introduccion al ponsabilidad civil, contractual y ex-
heterosexualidad y el marco juridico. tema, la familia y sus efectos juridicos. tracontractual, y su regulacién en los
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Cédigos Civiles del afio dos mil; las
diversas formas de responsabilidad
civil y la reforma al articulo 113 cons-
titucional en junio de dos mil dos.

LA RESPONSABILIDAD CIVIL SUB-
JETIVA, por Antonio Fernandez Fer-
nandez, analiza la clasificacién de
la responsabilidad civil, para luego
destacar las diferencias entre la res-
ponsabilidad civil subjetiva, aquilia-
nay objetiva.

Sergio Garcia Ramirezen DERECHOS
HUMANOS Y FUNCION POLITICA,

Adrian Iturbide Galindo en RE-
FLEXIONES DEL NOTARIO EN EL
TIEMPO,

Alejandro Marquez Murillo en CON-
SIDERACIONES SOBRE MATRIMO-
NIO IGUALITARIO EN ESTADOS
UNIDOS Y EN MEXICO analiza la
Sentencia Obergefell contra Hod-
ges y las Jurisprudencias mexica-
nas, en sus comentarios y conclu-
siones, termina afirmando que los
argumentos de la mayoria de los
ministros de la Suprema Corte de
México y la de Estados Unidos, en el
sentido de que la decision, respec-
to del matrimonio entre personas
del mismo sexo, estuvo basada en
los derechos humanos.

LA SOCIEDAD ANONIMA Y SUS OR-
GANOS SOCIALES, se analiza por
Alberto Fabidan Mondragdn Pedrero,
partiendo del concepto de sociedad
anénima, los requisitos y formas de
constitucién, la personalidad de las
sociedades mercantiles, los 6rganos
de las sociedades y facultades de
cada uno.

Eduardo Montoya Ldpez, en el en-
sayo LA FAMILIA COMO BASE DE
LA SOCIEDAD. VISTO DESDE EL
MATRIMONIO Y LAS UNIONES DE
HECHO EN RELACION CON LA LEY
DE SOCIEDADES DE CONVIVENCIA
PARA EL DISTRITO FEDERAL, anali-
za las uniones de hecho, como medio
para formar una familia.

e Matias Eduardo Pérez Garcia, en LA
COMPRA CON DINERO AJENO. RE-

GIMEN CIVIL, CUESTIONES FISCA-
LES Y LAVADO DE DINERO, sostie-
ne que las figuras del derecho civil
estan en juego, para continuar con
el andlisis de los diversos casos en
que un tercero puede pagar el pre-
cio de la compraventa en lugar del
vendedor, pasando por la donacién,
el cumplimiento de una obligacién,
la estipulacién a favor del tercero o
el mutuo. Concluye con comenta-
rios respecto del régimen fiscal del
Distrito Federal y Federal, asi como
las obligaciones derivadas de la Ley
Federal para la Prevencion e ldentifi-
cacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita.

LA ETICA EN LOS CONTRATOS, la
trata Bernardo Pérez Fernandez del
Castillo, respondiendo a las pregun-
tas: ;Como se logra la ética notarial
en los contratos? ;Cémo interviene el
notario en la redaccion de una escri-
tura? ;Cuales son las clausulas inuti-
les, las abusivas y las nulas? ;Cudles
son las clausulas abusivas?

Oscar Solis Arana, en el ensayo LA
DESAPARICION DE LA VENTA JU-
DICIAL EN EL CODIGO CIVIL FEDE-
RAL, quien después de analizar las
definiciones de la compraventa y la
compraventa judicial, la denomina-
cion de ésta Ultima, los elementos del
procedimiento de la venta judicial y
de ellos los que no toman en cuen-
ta los autores y el tribunal; precisa la
terminologia del remate, subasta y
almoneda, asi como la venta publica
de bienes, concluye que en el Cédigo
Civil Federal debe substituirse la de-
nominacién venta judicial por la de
ejecucioén forzada.

Vicente Solis Arena, en EL CONTRA-
TO DE MUTUO, formula una defi-
nicion del contrato de mutuo, las
formalidades del contrato, conside-
rando como caracteristicas especia-
les del contrato de mutuo, el que éste
sea con interés y el contrato de mu-
tuo subrogado, asi como la forma de
terminacioén del contrato de mutuo.

« Miguel Angel Zamora y Valencia en
EL DERECHO DE RETENCION, des-
pués de repasar las disposiciones

LIBROS <

DIECIOCHO RECONOCIDOS
MAESTROS DEL COLEGIO DE
PROFESORES DE DERECHO
CIVIL DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO ESTUDIAN INTERE-
SANTES Y ACTUALES TEMAS
CIVILES EN UN LIBRO HO-
MENAJE AL DOCTOR OTHON
PEREZ FERNANDEZ DEL
CASTILLO.

del Cédigo Civil en que se mencio-
na el derecho de retencién en forma
general y, aquellas que autorizan la
retenciéon con autorizacion judicial,
sefala la diferencia del derecho de
retencién con la excepcién de con-
trato no cumplido. E
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IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA

onforme a la citada teoria, para determinar si una ley

cumple con la garantia de irretroactividad prevista

en el primer pdrrafo del articulo 14 constitucional,
debe precisarse que toda norma juridica contiene un supuesto
y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta
debe producirse, generdandose, asi, los derechos y obligacio-
nes correspondientes y, con ello, los destinatarios de la nor-
ma estdn en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con
éstas; sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre
se generan de modo inmediato, pues puede suceder que su
realizacion ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece,
por lo general, cuando el supuesto y la consecuencia son ac-
tos complejos, compuestos por diversos actos parciales.

De esta forma, para resolver sobre la retroactividad o irre-
troactividad de una disposicion juridica, es fundamental de-
terminar las hipétesis que pueden presentarse en relacioén con
el tiempo en que se realicen los componentes de la norma
juridica. Al respecto cabe sefialar que, generalmente y en
principio, pueden darse las siguientes hipdtesis: 1. Cuando
durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de
modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos
en ella. En este caso, ninguna disposicidn legal posterior po-
dré variar, suprimir o modificar aquel supuesto o esa conse-
cuencia sin violar la garantia de irretroactividad, atento que
fue antes de la vigencia de la nueva norma cuando se realiza-
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ron los componentes de la norma sustituida. 2. El caso en que
la norma juridica establece un supuesto y varias consecuen-
cias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta norma se ac-
tualiza el supuesto y alguna o algunas de las consecuencias,
pero no todas, ninguna norma posterior podra variar los actos
ya ejecutados sin ser retroactiva. 3. Cuando la norma juridi-
ca contempla un supuesto complejo, integrado por diversos
actos parciales sucesivos y una consecuencia. En este caso,
la norma posterior no podrd modificar los actos del supuesto
que se haya realizado bajo la vigencia de la norma anterior
que los previd, sin violar la garantia de irretroactividad. Pero
en cuanto al resto de los actos componentes del supuesto que
no se ejecutaron durante la vigencia de la norma que los pre-
vi6, si son modificados por una norma posterior, ésta no pue-
de considerarse retroactiva. En esta circunstancia, los actos
o supuestos habrdn de generarse bajo el imperio de la norma
posterior y, consecuentemente, son las disposiciones de ésta
las que deben regir su relacion, asi como la de las consecuen-
cias que a tales supuestos se vinculan.

Amparo en revisiéon 2013/88. Rolando Bosquez Jasso. 16 de
agosto de 1989. Mayoria de diecinueve votos. Ponente: Ulises
Schmill Ordéiiez. Secretario: Juan Manuel Martinez Martinez.
Amparo en revision 278/95. Amada Alvarado Gonzilez
y otros. 29 de agosto de 1996. Unanimidad de diez votos.




Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga Marifa Sanchez
Cordero. Secretaria: Norma Lucia Pifia Hernandez.

Amparo en revision 337/95. Maria del Socorro Cesefias Cha-
pay otros. 27 de febrero de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Giiitrén. Secretario: Humberto Sudrez Camacho.
Amparo en revision 211/96. Microelectrénica, S.A. 27 de
febrero de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José De Jests Gudifio
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Pelayo. Secretario: Alfredo Lépez Cruz.

Amparo en revisién 1219/96. Rosa Maria Gutiérrez Pando.
14 de agosto de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga Maria Sdnchez Cordero.
Secretaria: Norma Lucia Pifia Herndndez.

El tribunal pleno, en su sesién privada celebrada el tres de
noviembre en curso, aprobd, con el nimero 87/1997, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres
de noviembre de mil novecientos noventa y siete. E
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