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CARTA EDITORIAL

Estimados colegas notarias y notarios,

| Dia Internacional de la Mujer, celebrado en mar-
z0, nos permite reflexionar acerca del papel de la
mujer en la sociedad mexicana y los avances lo-
grados en la equidad de género en nuestro pais.

En este contexto, es relevante hablar sobre los progresos
de la participacién de la mujer
en la profesidn notarial, la cual
tradicionalmente estuvo con-
formada por hombres.

La participacion de las muje-
res en el notariado en México
ha sido un proceso paulatino
que inicié hace alrededor de
cinco décadas; actualmente
19% de los notarios son mu-
jeres y, por primera vez, siete
mujeres son Presidentes de
Colegios de Notarios Estatales
y del Distrito Federal.

Aspiro a que el nUmero de mu-
jeres participantes siga crecien-
do en el mediano plazo hasta alcanzar los estdndares de
algunos paises desarrollados. En Francia, por poner algun
ejemplo, 33% de los notarios son mujeres, mientras que en
Espaina las mujeres representan el 23.5% de los notarios.

En un plano de igualdad de condiciones en el acceso y
con el crecimiento que ha tenido, y que se prevé que siga
teniendo, la participacién de la mujer en diversos ambitos,
bien puede pensarse en un porcentaje mayoritario de mu-
jeres en tiempos préximos.

“Para liberarse,
la mujer debe sentirse
libre, no para rivalizar
con los hombres, sino
libres en sus capacidades
y personalidad”.
— Indira Gandhi
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Solo el examen de oposicidn, en igualdad de condiciones
para todos, garantiza por un lado la prestacién de un servi-
cio altamente calificado y por el otro acceso de ambos gé-
neros en idénticas circunstancias. Aunado a ello sera clave,
por un lado, inculcar a jévenes estudiantes mujeres el in-
terés de dedicarse a esta noble
profesiony, por el otro, prestar-
les ayuda y preparacion en el
camino al triunfo en el respec-
tivo examen de oposicién.

En esta edicién del primer tri-
mestre de 2016 podran encon-
trar entrevistas a las siete muje-
res que encabezan los Colegios
de Notarios Estatales y del Dis-
trito Federal, en las que hablan
sobre su experiencia como no-
tarias y los retos para las muje-
res como fedatarias.

Por otra parte, podran leer
una resena de las actividades
de nuestro Colegio Nacional y los cambios en las mesas
directivas de los Colegios de Hidalgo, el Distrito Federal,
Querétaro y Baja California; asi como interesantes articu-
los y resefas de libros sobre temas relevantes para nuestra
actualizacion continua.

Notario Héctor Galeano Inclan
PRESIDENTE
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BITACORA NACIONAL

03 9° Seminario de Actualizacion Fiscal y
Legislativa “Notario Miguel Angel Fernan-
dez Alexander”. Con la participacion récord
de mas de 2,600 participantes, en su mayoria
notarios, se llevé a cabo los dias 15y 16 de
enero en la Ciudad de México el 9° Seminario
de Actualizacion Fiscal y Legislativa cuya
ceremonia de inauguracion fue presidida por
el Lic. Aristoteles Nunez Sanchez, Jefe del
Servicio de Administracién Tributaria, y el Lic.
José Alberto Rodriguez Calderén, Subprocu-
rador Juridico y de Asuntos Internacionales
de la Procuraduria General de la Republica.

06 CDMX sede de la primera Sesion del
Consejo Directivo del CNNM. Como cada aiio,
en el marco de la celebracion del Seminario de
Actualizacién Fiscal y Legislativa en la CDMX

se llevo a cabo la primera Sesién del Consejo
Directivo del CNNM en la que se eligieron las
sedes de la Jornada Nacional, el Congreso
Nacional y tres sesiones del Consejo.

09 El Gobierno de Tabasco anuncié la inclu-
sion de la norma notarial del Estado en su
agenda de actualizacion 2016. Esto sucedié
durante la 22 Sesién del Consejo Directivo en
Villahermosa, Tabasco, presidida por Lic. Juan
José Peralta Focil, Coordinador de Asuntos Juri-
dicos del Gobierno del Estado de Tabasco.

EL NOTARIADO EN LOS ESTADOS
11 La notaria Sara Cuevas se convierte en la pri-
mera mujer en presidir el Colegio de Notarios
del Distrito Federal. La Not. Sara Cuevas asumio
la Presidencia del Consejo del Colegio de Notarios
del Distrito Federal para el periodo del 2016-2018.
Es asi que, por primera ocasion en sus 224 afios de
historia, el Colegio de Notarios del Distrito Federal
tiene a una notaria para representarle ante autori-
dadesy la sociedad en su conjunto.

12 La Not. Garcia Cravioto toma protesta
como Presidente del Colegio de Notarios de
Hidalgo. La notaria Alicia Araceli Garcia Cra-
vioto fue electa por la asamblea general como
la nueva Presidente de la Mesa Directiva del
Colegio de Notarios del Estado de Hidalgo. Con
este nombramiento se convirti6 en la primera
mujer en presidir el Colegio de Notarios Estatal.

12 Toma protesta el Gobernador de Queré-
taro a la nueva Mesa Directiva del Consejo
de Notarios. Francisco Dominguez Servién,
Gobernador del Estado de Querétaro, encabezé
la toma de protesta de la Mesa Directiva del
Consejo de Notarios del Estado de Querétaro,
presidida por su nuevo Presidente, el Not. José
Luis Gallegos Pérez.

13 Carlos Ahumada Arruti es electo para
encabezar el Colegio de Notarios en Baja
California. El pasado 5 de marzo se eligio al
Lic. Carlos Eduardo Ahumada Arruti, Notario
Publico No. 13 de Tijuana, como Presidente del
Colegio de Notarios de Baja California para el
periodo 2016-2018.

PERFIL NOTARIAL

14 Por primera vez siete reconocidas
notarias encabezan Colegios de Notarios Es-
tatales y del Distrito Federal. En esta seccion
cada una de ellas nos cuenta los origenes de su
vocacién notarial, los retos que enfrentan como
mujeres en esta noble profesién y qué mujeres
sobresalientes han inspirado su carrera.

TESTIMONIO NOTARIAL

30 La condicion juridica de las personas
fisicas extranjeras en México hoy en dia,
Not. Pascual Alberto Orozco Garibay. Con
las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos, la publicacién de la Ley
de Migracion y su reglamento, al igual que la
Ley sobre Refugiados y Proteccion Comple-
mentaria, los derechos de los extranjeros se
incrementaron considerablemente. El Not.
Orozco Garibay analiza detalladamente en este
articulo las obligaciones, limitaciones juridicas
y restricciones en materia inmobiliaria de los
extranjeros en México.

EL NOTARIADO EN EL MUNDO

44 El notariado espafol es ejemplo de avan-
ce tecnolégico en gestion notarial

El notariado espaiol tiene la mayor red infor-
matica de Espafia, que integra y conecta en
tiempo real las mas de 2,800 notarias del pais
europeo para poder hacer tramites a distancia,
con la misma seguridad y con un considerable
ahorro de tiempo para los ciudadanos.

45 La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agriculturay la
Unidn Internacional del Notariado firman
acuerdo de colaboracién. En enero ambas
instituciones firmaron un protocolo de acuerdo
que busca reforzar y oficializar la colaboracion
entre las dos organizaciones internacionales a
través de un conjunto de actividades comunes
vinculadas a la difusién y la aplicacién de las
Directivas voluntarias para una gobernanza
responsable de los regimenes de propiedad
de la tierra aplicables a la tierra, a la pesca y

a los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria.

45 La 52 Universidad Mundial del Notariado
se llevara a cabo en julio en Roma. Del 24 al

31 dejulio del 2016 la Unién Internacional del
Notariado (UINL) celebrard en Roma, Italia, la 52
edicién de la Universidad Mundial del Notariado.
Candidatos notarios, futuros notarios y jévenes
notarios de todos los paises participaran en una
semana intensiva de capacitacion.

RESENA DE LIBRO

46 “Derecho de sucesiones por causa de
muerte’, por Luis Eduardo Paredes Sanchez,
Notario 180 del Distrito Federal. La obra abor-
da la materia sucesoria desde sus fundamentos
generales hasta sus reglas especiales, buscando
el doble objetivo de poder brindar, por un lado,
a quien se inicia en la materia, conocimientos
generales tratados de una manera esquematica,
y por otro, a quien ya estd versado en ella, pun-
tos de vista complementarios a los ya existentes.

47 “Entre la Economia y el Derecho: la activi-
dad notarial vista por cuatro economistas”
Coeditada por el Colegio de Notarios del Distri-
to Federal y el grupo librero-editor MAPorrua,
esta obra consta de cinco ensayos en los que
renombrados economistas analizan distintos
aspectos de las condiciones econdémicas del
notariado del Distrito Federal.
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EL CNNM CELEBRO EL 92 SEMINARIO
DE ACTUALIZACION FISCAL Y LEGISLATIVA

Notario Miguel Angel Fernandez Alexander

Con la participacion récord de mas de 2,600 participantes, en su mayoria notarios, se llevo a cabo los dias
15 y 16 de enero en la Ciudad de México el 9° Seminario de Actualizacion Fiscal y Legislativa “Notario
Miguel Angel Fernandez Alexander” del Colegio Nacional del Notariado Mexicano (CNNM).

a ceremonia de inauguracion

fue presidida por el Lic. Aris-

toteles Nunez Sénchez, Jefe

del Servicio de Administra-
cion Tributaria (SAT), 2016-2018 y el Lic.
Héctor Galeano Inclan, Presidente del
CNNM, y el Lic. José Alberto Rodriguez
Calderon, Subprocurador Juridico y de
Asuntos Internacionales de la Procura-
duria General de la Republica.

En el péddium de esta inauguracion
también participaron el Lic. Guillermo
Vals Esponda, Administrador General
de Servicios al Contribuyente del SAT;
y Heriberto Castillo Villanueva, Pre-
sidente del Colegio de Notarios del
Distrito Federal. Por parte del CNNM
estuvieron Armando Javier Prado
Delgado, Vicepresidente; José Anto-

nio Manzanero Escutia, Secretario de
Finanzas; Pascual Alberto Orozco Ga-
ribay, Secretario Académico; Nicolds
Maluf Maloff, Vicepresidente Region
Centro, y Marco Antonio Espinoza
Rommyngth, Secretario del Consejo.

Al tomar la palabra, el notario Héctor
Galeano Inclan senalé que el notaria-
do pide certeza, entendida como la
precisién de la consecuencia juridica
aplicable al supuesto ocurrido en la
realidad.“Certeza en que podamos an-
ticipar cudl es la consecuencia juridi-
ca del acto de voluntad; reglas claras,
sencillas y asequibles, sobre todo en
disposiciones fiscales y en la Ley Fede-
ral para la Prevencién e Identificacién
de Operaciones con Recursos de Pro-
cedencia llicita’, puntualizo.

| ario de Actu

Lic. Aristoteles Nufiez Sanchez, Jefe del Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), Lic. Héctor
Galeano Inclan, Presidente del CNNM, y Lic.
Armando Javier Prado Delgado, Vicepresidente
del CNNM.

Por su parte, el Lic. José Alberto Ro-
driguez Calderén, Subprocurador Ju-
ridico y de Asuntos Internacionales
de la Procuraduria General de la Re-
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Lic. José Antonio Manzanero Escutia, Secretario de
Finanzas del CNNM, al impartir la ponencia Reforma
Fiscal: Ley y Reglamento del Impuesto sobre la Renta.

El Lic. José Alberto Rodriguez Calderén, Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales de la
Procuraduria General de la Republica, en su intervencion.

El 9° Seminario de
Actualizacion Fiscal y
Legislativa conto6 con la
participacion récord de mas
de 2,600 participantes,
en su mayoria notarios.

publica, comentd que la contribucién
que los notarios mexicanos aportan a
nuestra sociedad y al Estado se refleja
no soélo en la certeza y la seguridad ju-
ridica que brindan en sus actuaciones,
sino también en la muy importante y
solidaria responsabilidad recaudatoria
en apoyo a la autoridad fiscal.

“En este sentido los fedatarios pu-
blicos tienen un alto impacto social
y econdmico, y su rol es estratégico
e indispensable para la economia de
nuestro pais... Quiero resaltar tam-
bién el muy importante papel que el
notariado juega en la lucha contra el
lavado de dinero”, continud el Lic. Ro-
driguez Calderdn.

Por ultimo, el Jefe del SAT, el Lic. Aris-
toteles NUAez Sanchez, sefalé que a
través de un notario publico podemos
darle certeza a los contratos, a los ac-
tos, a los acuerdos y a los hechos que
tenemos los particulares en la socie-
dad. Asimismo a través del notario pu-
blico podemos garantizar la seguridad
juridica de cada una de las cosas que
nosotros tenemos y que hacemos.

“Es por eso, que tenemos que convo-
car a la sociedad para que aproveche
los instrumentos que ustedes extien-
den a fin de que podamos facilitar a la
sociedad la vida en convivencia, en la
familia o con terceros. Son promotores
de la legalidad y de la certeza juridica,
son actores que promueven el estado
de derecho”, sostuvo el Jefe del SAT.

La institucidon que representan jun-
tos todos los notarios, como coadyu-
vantes del Estado Mexicano, hace po-
sible que en el SAT podamos cumplir
con eficiencia nuestro trabajo. Hemos
suscrito ya diferentes convenios de
colaboracion. Lo que prometimos en
sesiones pasadas de tener mesas de

trabajo, lo hemos cumplido; que las
reglas, incluso administrativas, que
tiene facultad de emitir el Servicio de
Administracion Tributaria y que com-
pete aplicar a los notarios publicos
han sido, de un ano y medio para acg,
sancionadas en mesas de trabajo por
representantes del notariado. Y esa
practica llegé para quedarse, concluyé
el Lic. Nunez Sanchez.

UN INTERESANTE CICLO

DE CONFERENCIAS

Tras la inauguracion, el notario José
Antonio Manzanero Escutia analizé la
Reforma Fiscal, especificamente la Ley
y Reglamento del Impuesto sobre la
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Seminario

Mesa redonda “El Nuevo Declaranot con su
apartado antilavado de dinero"” moderada por

el Not. José Antonio Manzanero Escutia, con la
participacion de funcionarios del SAT y de la UIF.

A través del notario publico
podemos garantizar la
seguridad juridica de
cada una de las cosas que
nosotros tenemos y
que hacemos.

Renta. Posteriormente, el notario Heri-
berto Castillo Villanueva impartié una
conferencia sobre la Resolucién Misce-
ldnea Fiscal 2016.

Como ultima actividad del dia, se lle-
v6 a cabo una mesa redonda de andlisis
sobre el nuevo DeclaraNOT y su apar-
tado antilavado de dinero encabezada
por los notarios José Antonio Manza-
nero Escutia y Alfonso Gémez Portugal
con la presencia del Lic. José Antonio
Hernandez Ross, la Lic. Yolanda Mata
Vallado y el Cont. Jorge Luis Herndndez
del Sistema de Administracion Tributa-
ria; asi como del Lic. Alberto Elias Bel-
trany la Lic. Ariane Enriquez Gomez de
la Unidad de Inteligencia Financiera

Al dia siguiente, el notario Alfonso Go6-
mez Portugal expuso una plética sobre
el Régimen Legal y Fiscal de las Adqui-
siciones y Enajenaciones de Inmue-
bles por Extranjeros; seguido por una
ponencia sobre el Régimen Fiscal en
la Sucesiones impartida por el notario
Fernando Antonio Cardenas Gonzalez.

El seminario concluyd con una enri-
quecedora y dindmica mesa de discu-

de Ac_tualiza

BITACORA NACIONAL <«

Los notarios José Antonio Sosa Castafieda y Guillermo Escamilla Narvaez en la mesa de discusion
sobre el Régimen de Prevencion de la Ley Antilavado en los Actos Corporativos.

sion sobre el Régimen de Prevencion
de la Ley Antilavado en los Actos Cor-
porativos, a cargo de los notarios José
Antonio Sosa Castafieda y Guillermo
Escamilla Narvaez.

Una vez mas, el Seminario de Actua-
lizacion Fiscal y Legislativa cumplié

";:_:_-fﬁ_‘ﬁqcal 5 Leedsl

en forma satisfactoria su objetivo de
mantener actualizado al notariado na-
cional para brindar a los mexicanos un
servicio eficiente, moderno, confiable y
profesional; ademas de servir como es-
tupendo pretexto para la convivencia
de los notarios de toda la Republica. E

05 - ESCRIBANO
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LA CIUDAD DE MEXICO SEDE DE LA PRIMERA
SESION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL CNNM

Como cada afio, en el marco de la celebracion del Seminario de Actualizacion Fiscal y Legislativa
“Notario Miguel Angel Fernandez Alexander” en la Ciudad de México, se llevo a cabo la primera Sesion
del Consejo Directivo del Colegio Nacional del Notariado Mexicano (CNNM).

n primer lugar, el Not. Héctor
EGaIeano Inclan, Presidente del

CNNM, dio la bienvenida a los
asistentes, especialmente a los ex-
presidentes, pues su presencia, dijo,
siempre es motivante por todo lo que
han dado al notariado, y a los nuevos
miembros del Consejo que estuvieron
presentes en la sesién: el Not. Adrian
Talamantes Lobato, Presidente del
Colegio de Notarios de Jalisco; el Not.
Luis Carlos Garcia Estefan, Presidente
del Consejo de Notarios de Michoa-
can; el Not. Raul Pedraza Rodriguez,
Presidente del Colegio de Notarios de
Nuevo Ledn; y el Not. Jorge Careaga
Pérez, Presidente del Colegio de Nota-
rios de Nayarit.

El Presidente Ejecutivo del Centro Mexicano para la
Filantropia (Cemefi), Jorge Villalobos Grzybowicz, ex-
puso al Consejo Directivo del CNNM las caracteristicas
del convenio celebrado entre ambas instituciones.

06 - ESCRIBANO
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Posteriormente dio la bienvenida a
nuevos miembros al Consejo Directivo:
al Not. Armando Javier Prado Delgado
en su nuevo cargo de Vicepresidente
del CNNM; a la Not. Consuelo Chacon
Bucio, en su caracter de Secretaria de
Comunicacion Social; al Not. Gusta-
vo Gonzélez Fuentes, Vicepresidente
Zona Norte; al Not. Jorge Leoncio Al-
varez Gamez, como Vicepresidente
Noroeste; Not. Nicolas Maluf Maloff en
su caracter de Vicepresidente Centro
y el Not. Jesus Delfino Aguirre Utrilla
como Vicepresidente Sur.

Durante esta sesion se eligieron las
sedes para tres sesiones de Consejo
del ano, a llevarse a cabo en Villaher-
mosa, Tabasco en el mes de marzo;
Saltillo, Coahuila en julio y Monterrey,
Nuevo Ledn en septiembre.

Adicionalmente, se realizé una reni-

Not. Juan Carlos Vazquez Martin, Presidente saliente del Colegio de Notarios de Jalisco; Not. Carlos
Otero Rodriguez, Not. Radl Ricardo Pedraza Rodriguez y Not. Jests Antonio Avila Chalita, Presidentes de
los Colegios de Notarios del Estado de México, Nuevo Leén y San Luis Potosi, acompafiados por el Not.
da votacién para la sede de la Jornada Roberto Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, ex Presidente del CNNM.

Nacional, que tendrd lugar del 19 al 21

de mayo en Nuevo Vallarta, Nayarit, y
para el Congreso Nacional, que se lle-
vara a cabo en noviembre en San Luis
Potosi, SLP.

Después de las votaciones, el Presi-
dente del CNNM expuso el tema de la
iniciativa de reforma a la Ley General
de Sociedades Mercantiles relativa a
las Sociedades por Acciones Simplifi-
cadas y las acciones emprendidas por

Not. Rafael Arriaga Paz, Not. Leonardo Pedraza
Hinojosa, Not. Luis Enrique Lépez Martin, Presi-
dentes de los Colegios Estatales de Hidalgo, Mi-
choacéan y Yucatan, acompafiados de los notarios
Adrian Talamantes Lobato y Juan Carlos Vazquez,
Presidente entrante y saliente del Colegio de
Notarios de Jaliscoy Not. Raul Ricardo Pedraza
Rodriguez, Presidente del Colegio de Notarios de
Nuevo Ledn.
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el Consejo Directivo tanto con autori-
dades, legisladores y medios de comu-
nicacién para comunicar los riesgos de
su aprobacion.

“El trabajo va a ser muy intenso, el tra-
bajo va a ser dificil pero, sobre todo, el
trabajo tiene que ser coordinado y aqui
es en donde les quiero pedir su partici-
pacién coordinada y precisa conforme
a los lineamientos que vayamos comu-
nicandoles a fin de que el mensaje sea
exactamente el mismo en toda la Repu-
blica” comentoé Galeano Inclan.

Posteriormente, el Presidente Eje-
cutivo del Centro Mexicano para la
Filantropia (Cemefi), Jorge Villalobos
Grzybowicz, dio un panorama del pa-
pel de las organizaciones filantropicas
en México y expuso las caracteristicas
del convenio celebrado en diciembre
de 2015 con el CNNM.

Por ultimo, se revisaron temas de la
comision fiscal, comisiéon de vivienda
e INFONAVIT y los primeros acuerdos
para la firma de un convenio con la Pro-
curaduria General de la Republica. E

Not. Armando Javier Prado Delgado, Vicepresidente del CNNM, Not. Nicolas Maluf Maloff, Vicepresi-
dente Centro, Not. Jests Delfino Aguirre Utrilla, Vicepresidente Sur, Not. Gustavo Gonzalez Fuentes,
Vicepresidente Norte, y Not. Jorge Leoncio Alvarez Gamez, Vicepresidente Noroeste.
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EL GOBIERNO DE TABASCO ANUNCIO
LA INGLUSION DE LA NORMA NOTARIAL
DEL ESTADO EN SU AGENDA DE
ACTUALIZACION 2016

Durante la 2* Sesion del Consejo Directivo del Colegio del Notariado
Mexicano en Villahermosa, Tabasco.

| viernes 4 de marzo se cele-

bré en la ciudad de Villaher-

mosa, Tabasco, la 22 Sesién del

afo del Consejo Directivo del
CNNM en la que se discutieron y anali-
zaron temas notariales con relevancia a
nivel nacional.

La inauguracion de dicha sesién es-
tuvo presidida por el Lic. Héctor Galea-
no Inclan, Presidente del CNNM,; el Lic.
Juan José Peralta Focil, Coordinador de
Asuntos Juridicos del Gobierno del Es-
tado de Tabasco; y el Lic. Gonzalo Hum-
berto Medina Pereznieto, Presidente
del Colegio de Notarios del Estado de
Tabasco, quien dio la bienvenida a los
notarios asistentes.

El Lic. Galeano agradecié el esfuerzo
del Presidente del Colegio de Notarios
del Estado de Tabasco por recibir y
atender a los miembros del Consejo Di-

La herramienta fundamental
para que esta transicion pueda
cristalizar y convertirse en
politicas publicas, ha sido
la utilizacidon adecuada y
responsable del derecho, de la
norma juridica y de la ley.

rectivo. “lgualmente quiero agradecer
al Gobierno de la entidad, por conduc-
to del Coordinador de Asuntos Juridi-
cos de Tabasco, la recepcion para este
encuentro. Es para nosotros un honor
estar aqui en un estado que hemos visi-
tado de manera continua’, agregé.

Por su parte, el Lic. Juan José Peralta
Focil, Coordinador de Asuntos Juridi-
cos del Gobierno del Estado de Tabas-
co, recordd al inaugurar la sesién que

“en el 2012 por decision ciudadana se
llevé a cabo en Tabasco, por primera
vez en su historia, la alternancia en
la titularidad del poder ejecutivo de
esta entidad, lo que ha colocado al es-
tado en un serio y profundo proceso
de transicién que tiene impacto en lo
politico, en lo econémico, en lo social
y en lo cultural, es decir, en todos los
ambitos de la vida en sociedad”.

“La herramienta fundamental para
que esta transicion pueda cristalizar
y convertirse en politicas publicas, ha
sido la utilizaciéon adecuada y respon-
sable del derecho, de la norma juridica
y de la ley. En ese contexto y para este
2016 el ejecutivo estatal ha definido e
incluido en su agenda la actualizacion
de la norma notarial del estado de Ta-
basco, lo que nos permitird que el no-
tariado tabasqueno realice su insercion
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» BITACORA NACIONAL

Cena en la casa de gobierno Quinta Grijalva con
la presencia del Gobernador de Tabasco, Arturo
Nufiez Jiménez, y los miembros del

Consejo Directivo.

social con nuevas herramientas y que
nos ayude en toda la movilidad natural
que tiene la funcién del notario en cual-
quier entidad’, anuncié Peralta Focil.

Tras la inauguracion de la sesion, el
Not. Galeano Inclan dio la bienvenida a
los nuevos miembros del Consejo Direc-
tivo: la Not. Sara Cuevas, Presidenta del
Colegio de Notarios del Distrito Federal;
la Not. Araceli Garcia Cravioto, Presiden-
ta del Colegio de Notarios de Hidalgo y
el Not. Jorge Careaga Pérez, Presidente
del Colegio de Notarios de Nayarit.

Como primer tema de la misma, el
Not. Galeano Inclén present6 el contex-
to de aprobacion de las Sociedades por
Acciones Simplificadas (SAS) y la postu-
ra del CNNM ante ellas. Posteriormente,
el notario José Antonio Manzanero Es-
cutia hablé de las dudas e inquietudes
mas frecuentes que se han presentado
con el DeclaraNOT.

Por Ultimo se informé a los asistentes
los detalles del convenio con la Procu-
raduria General de la Republica que se
firmara el 8 de abril en el Instituto de
Formacién Ministerial, Policial y Pericial
La Muralla, ubicado en el municipio de
San Juan del Rio, Querétaro; asi como
de las conversaciones que se han soste-
nido con la Policia Federal para la firma
de un acuerdo de colaboracion para el
otorgamiento de testamentos del per-
sonal de ese organismo, mismo que tie-
ne caracteristicas especiales por su alta
movilidad en el pais.

Lic. Pascual Alberto Orozco Garibay, Secretario Académico del CNNM, Lic. Norma Olivia Oliva, Subte-
sorera del CNNM, Lic. Marco Antonio Espinoza Rommyngth, Secretario del Consejo, Lic. Héctor Galeano
Inclan, Presidente del CNNM, Lic. Juan José Peralta Focil, Coordinador deAsuntos Juridicos del Gobierno
del Estado de Tabasco, Lic. Gonzalo Humberto Medina Pereznieto, Presidente del Colegio de Notarios
del Estado de Tabasco y Lic. José Antonio Manzanero Escutia, Secretario de Finanzas del CNNM.

1
1 \
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Para cerrar el dia, los miembros del
Consejo Directivo tuvieron una cena
en la casa de gobierno Quinta Grijalva
con el Gobernador de Tabasco, Arturo
Nufez Jiménez. E

Lic. Gonzalo Humberto Medina Pereznieto,
Presidente del Colegio de Notarios del Estado de
Tabasco, Martha Lilia Lopez Aguilera, esposa

del Gobernador de Tabasco, Lic. Arturo Nufiez
Jiménez, Gobernador de Tabasco, y Lic. Héctor
Galeano Inclan, Presidente del CNNM.
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Cambio de estafeta en varios
Colegios de Notarios Estatales

CIUDAD DE MEXICO

LA NOTARIA SARA CUEVAS SE CON-
VIERTE EN LA PRIMERA MUIJER EN
PRESIDIR EL COLEGIO DE NOTARIOS
DEL DISTRITO FEDERAL

La Not. Sara Cuevas, Titular de la No-
taria 197 del Distrito Federal, asumio6 la
Presidencia del Consejo del Colegio de
Notarios del Distrito Federal para el pe-
riodo del 1 de febrero de 2016 al 31 de
enero de 2018. Es asi que, por primera
ocasion en sus 224 afios de historia, el
Colegio de Notarios del Distrito Federal
tendrd a una notaria para representar-
le ante autoridades y la sociedad en su
conjunto.

Al asumir la Presidencia del Consejo,
Cuevas Villalobos compartio su certeza
de que gracias a la labor del notariado,
una gran parte de la poblacion le depo-
sita su confianza al recibir del notario
certeza sobre sus bienes patrimoniales
y sobre los actos que se certifican ante
dicho fedatario publico.

“Nuestro gran compromiso es mante-
ner la confianza que la ciudadania de-
posita siempre que hace un tramite de
manera personal y frente a un notario,
ya sea la adquisicion de un inmueble,
una constitucion de empresa o un testa-
mento, entre otros”, enfatizo.

Sara Cuevas ratifico
su compromiso por un
Meéxico con leyes justas
que preserven la seguridad
y garanticen la certeza de
los mexicanos.

La nueva Presidente del Consejo re-
frend6 que mantendran la conviccion
de ser vigilantes de la legalidad y rati-
ficod su compromiso por un México mas
competitivo, con mas y mejores oportu-
nidades, asi como con leyes justas que
preserven la seguridad y garanticen la
certeza de los mexicanos.

IETY

Para arrancar su trabajo como cabeza
del Colegio del Distrito Federal, la Not.
Cuevas particip6 con el Jefe de Gobier-
no de la Ciudad de México, Miguel An-
gel Mancera Espinosa, en el anuncio de
la Jornada Notarial 2016, que se llevo a
cabo en el salon Oval del Antiguo Pala-
cio del Ayuntamiento.

En esta Jornada Notarial 2016 de la
Ciudad de México, celebrada del 29 de
febrero al 16 de abril, se ofrecen con-
donaciones a los capitalinos que estén
interesados en regularizar la propiedad
juridica de sus casas.

Miguel Angel Mancera reconocié, en
este evento, la destacada participacion
del gremio notarial, el cual ofrece 30
por ciento de descuento en sus honora-
rios durante la Jornada Notarial 2016.
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HIDALGO

LA NOT. GARCIA CRAVIOTO TOMA PROTESTA COMO
PRESIDENTE DEL COLEGIO DE NOTARIOS DE HIDALGO

mer mujer en recibir el fiat notarial en su natal Huicha-
pan, fue electa por la asamblea general como la nueva
Presidente de la Mesa Directiva del Colegio de Notarios del Es-
tado de Hidalgo. Con este nombramiento se convirtié también
en la primera mujer en presidir el Colegio de Notarios Estatal.
Ante la presencia del Lic. Mario Souberville Gonzalez, Coor-
dinador Juridico del Gobierno del Estado y representante perso-
nal del Lic. José Francisco Olvera Ruiz, Gobernador Constitu-
cional del Estado de Hidalgo, y el Lic. Enrique Pérez Martinez,
Director del Archivo General de Notarias se llevo a cabo la
toma de protesta de la Not. Garcia Cravioto el 25 de enero.

La acompafian en su planilla el Lic. Oscar Jaime Mosque-
da Galvan como Vicepresidente, Lic. Consuelo Garcia Curiel
como Secretario, Lic. Norma Angélica Ruiz Galvez como Te-
sorero, y los licenciados Marina Eugenia Rodriguez Mufioz y
Javier Tovar Tovar como Vocales.

En su mensaje, Araceli Garcia Cravito sefial6 que el Co-
legio de Notarios de Hidalgo buscara el andamiaje para que
los colegas del CNNM compartan sus conocimientos con los
notarios de Hidalgo, para que “juntos estemos cumpliendo las
leyes y reglamentos que rigen nuestro actuar notarial”.

“La sociedad, que espera que nuestro desempefio sea de
excelencia, nos obliga a cumplir cabalmente nuestras leyes y
reglamentos y ofrecer siempre nuestro apoyo y participacion
en programas y convenios que fortalezcan su economia y pro-
tejan su patrimonio”, concluyo.

La Not. Garcia Cravioto sustituye en el cargo al Lic. Rafael
Arriaga Paz, Notario 1 de Pachuca de Soto.

l anotaria Alicia Araceli Garcia Cravioto, quien fue la pri-

12 - ESCRIBANO

QUERETARO

TOMA PROTESTA EL GOBERNADOR DE QUERETARO A LA
NUEVA MESA DIRECTIVA DEL CONSEJO DE NOTARIOS

guez Servién, encabezod la toma de protesta de la Mesa

Directiva del Consejo de Notarios del Estado de Queréta-
ro, presidida por su nuevo Presidente, el Not. Jos¢ Luis Gallegos
Pérez, el pasado 16 de febrero en el salon Gobernadores.

En su intervencion, el Gobernador felicitoé a la Mesa Directi-
va al igual que a sus integrantes por su apego y cumplimiento
del marco juridico, el cual tiene como base fundamental nuestra
Carta Magna.

“Son ustedes, los notarios, garantes de legalidad, al tener entre
sus manos la representacion del estado, (...). La actualizacion
dirigida a la correcta aplicacion de la ley, es una tarea de gran
beneficio social asumida a cabalidad por todos y cada uno de
ustedes”, seflald Dominguez Servién.

Por otra parte, afirmé que la actual administracion se mantiene
firme en sus trabajos por beneficiar a las y los queretanos, para
lo cual se fortalecen y crean iniciativas que coadyuven con la
justicia y al bienestar social.

“En lo inmediato contaremos con un inmueble capaz de alber-
gar el rezago de mas de 50 mil tomos que se encuentran en las
bodegas de las notarias, eso nos permitira cumplir mas alla de
este sexenio con la recepcion de tomos”, dijo.

“De igual forma hemos tenido acuerdos con la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para adherirnos al Pro-
grama de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propie-
dad y Catastros”, manifestd el Gobernador. En cuanto a otras
iniciativas legales estamos revisando con el Poder Legislativo
Estatal la “Ley de Firma Electronica”, que tendra repercusion
directa en el trabajo del notariado en nuestro estado, dicha ini-
ciativa brindara eficiencia en los recursos y agilidad en los tra-
mites necesarios para dar certeza al crecimiento ordenado de
Querétaro, concluy6 Francisco Dominguez.

Durante el evento estuvieron también presentes el Secreta-
rio de Gobierno en el Estado, Juan Martin Granados Torres; el
Jefe de la Oficina de la Gubernatura en el Estado, Luis Bernardo
Nava Guerrero; y el Presidente del Colegio Nacional del Nota-
riado Mexicano, Héctor Guillermo Galeano Inclan.

El Gobernador del Estado de Querétaro, Francisco Domin-
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BAJA CALIFORNIA

CARLOS AHUMADA ARRUTI ES ELECTO PARA ENCABE-
ZAR EL COLEGIO DE NOTARIOS EN BAJA CALIFORNIA

PIDEN IDN AHIJADE “EI.

El pasado 5 de marzo se eligi6 a Carlos Eduardo Ahu-

El- mEXIl:an“ mada Arruti, Notario Publico No. 13 de Tijuana, como

LnGRAN DIARIO REGIONAL Presidente del Colegio de Notarios de Baja California
e LR LT A para el periodo 2016-2018.
@ Acusan de-‘mentiroso’ En la misma asamblea, los notarios de la entidad eligieron a
a grermo de hotelems : X e
e - los miembros del Consejo que acompaiiaran a Ahumada Arru-
ti durante estos dos afios en la representacion del notariado en
la entidad.

Ahumada Arruti sustituye a Diego Monsivais Franco, No-
tario Publico No. 5 de Ensenada, quien cumplié su periodo
bianual al frente de ese Colegio.

Ahumada Arruti sefial6 que seguira tres vertientes de trabajo
al frente del Colegio de Notarios de Baja California, en primer
lugar, dara énfasis en la capacitacion constante y permanente
para que el notariado brinde un mejor servicio a la comunidad.

En segundo lugar, establecera una relacion mas estrecha con
la sociedad manteniendo la participacion del Colegio en los
Miércoles Ciudadanos, asambleas ejidales, campaiias de titu-
lacion, el Mes del Testamento, asi como el contacto con gru-
pos intermedios y medios de comunicacion, haciendo énfasis,
en todos los casos, en que los notarios ofrecen su asesoria de
manera gratuita, y que el ciudadano puede acercarse a cual-
quiera de ellos y aclarar sus dudas sobre aspectos patrimonia-
les y familiares.

Por ultimo ofrecio establecer una relacion institucional con
el Gobierno del Estado, de cordialidad, no de sumision, para
velar por los intereses de los notarios del estado sin confron-
taciones. E
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LAS
MUIJERES

que encabezan los Colegios
de Notarios Estatales y del
Distrito Federal

El 8 de marzo se celebra el Dia Internacional de la Mujer. Es en ese dia cuando las mujeres de todos los
continentes, generalmente separadas por fronteras y diferencias étnicas, lingtisticas, culturales,
econdmicas y politicas se unen para conmemorar una practica de mas de noventa afios en pro de
laigualdad, la justicia, la paz y el desarrollo.
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s por esto que este nimero de la re-

vista Escribano se une a esta cele-

bracion, pues hoy por primera vez

siete reconocidas notarias encabezan
Colegios de Notarios Estatales y del Distrito
Federal.

Sirvan estas lineas para celebrar la siempre
valiosa contribucion de las mujeres al notaria-
do y los avances que en materia de igualdad de
género se han alcanzado en México y en otras
partes del mundo en nuestra profesion.

EL PAPEL DE LA MUJEREN EL

NOTARIADO MEXICANO

* En México 19% de los notarios son mujeres.

* La participacion de las mujeres en el notaria-
do en México ha sido un proceso paulatino
que inicid hace cinco décadas.

* El numero de mujeres que participan en la
profesion notarial, sin duda seguira creciendo
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en el mediano plazo, para alcanzar estandares
de algunos paises desarrollados, tales como:
Francia: 33% de los notarios son mujeres
Espaiia: las mujeres representan casi el 24%
de los notarios

En esos paises hay también un creciente nu-
mero de aspirantes, por lo que puede espe-
rarse que estas cifras sigan creciendo en los
proximos afios.

* La participacion de las mujeres en el no-
tariado es especialmente significativa si se
compara con la participacion de las muje-
res en comités ejecutivos de diferentes so-
ciedades mercantiles en las que en Nortea-
mérica asciende a 16%, en Europa a 8% y
en Asia a 2%.

* En ninguna entidad de la Republica Mexica-
na las leyes que fijan los requisitos de acceso
al notariado establecen diferencia alguna en
funcion del género del aspirante.

PERFIL NOTARIAL <




P PERFIL NOTARIAL

Notaria |
Maria Antonieta
Arzate Valles

Presidente del Consejo de Notarios del Estado de Chihuahua

PRIMERA MUJER EN OCUPAR LA
PRESIDENCIA DEL CONSEJO ESTATAL
DE NOTARIOS DE CHIHUAHUA

{Por qué decidio estudiar Derecho?

Desde la secundaria me incliné por las carreras
humanisticas, entre ellas la mas afin a mi pro-
yecto de vida profesional fue el Derecho, ca-
rrera de la que me he enamorado en el ejercicio
profesional.

{Como y cuando decidi6 dedicarse a la pro-
fesion notarial?

Ejerciendo mi carrera como abogada ingresé
como funcionaria de la Direccion del Registro
Publico de la Propiedad, entré siendo primero
vigilante de la funcion notarial como Inspectora
de Notarias, posteriormente fui Subdirectora y
mas adelante alcancé el rango de Directora del
Registro Publico de la Propiedad y del Nota-
riado a nivel estatal. Fui la primera mujer en
ocupar este cargo. En esa posicién me involucré
mucho en la funcion de los notarios y nacié mi
pasion por este noble ejercicio.

{Cual considera que es la relevancia del no-
tariado en el desarrollo de México?
Es enorme, partimos del principio de que los
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notarios damos legalidad y seguridad juridica,
la funcion del notario por ende es de suma im-
portancia para aportar estos elementos a todo
tipo de transaccion inmobiliaria, contratos de
crédito, constitucion de sociedades, aspectos
en cuestiones mineras y del agua entre otros.
En realidad estamos involucrados en todos los
ambitos que se refieren a la seguridad juridica,
de ahi la importancia de la figura del notario.
Por otro lado, también estamos presentes en la
funcion social, ya que el notario no so6lo esta
involucrado en el aspecto inmobiliario social a
través de programas del gobierno federal, es-
tatal y municipal, sino también participamos
activamente en la constitucion de sociedades,
asociaciones o sociedades civiles que benefi-
cian y ayudan al justo equilibrio de las clases
desprotegidas.

¢{Cual considera que es el papel actual de la
mujer en el notariado?

Cada vez mas participativo, sin duda ha cre-
cido el nimero de mujeres en esta profesion,
actualmente en mi estado somos entre 12 y 13
notarias. En la funcién notarial es muy impor-
tante la organizacion y las mujeres solemos
ser muy organizadas. No quiero con ello hacer
menos el trabajo de mis compaiieros notarios,
al contrario, también hay hombres muy estu-
diados, organizados y equilibrados en el ejer-
cicio de la funcion, pero cada vez vemos mas
y mas jovenes abogadas involucradas en esta
profesion y nos damos cuenta de que muchas
mujeres ven en el notariado una alternativa
para desarrollarse.

¢{Cuales considera que son los retos para la

Asi es Maria Antonieta:

« Es egresada de la Universidad Auténoma de
Chihuahua

« Es notaria desde 1991

» Fue dos veces Presidente de Colegio de Notarios
del Distrito Morelos

+ Ahora es la primera mujer en ocupar la Presidencia
del Consejo Estatal de Notarios de Chihuahua

- Estd casada y tiene 3 hijos

» Sus hobbies son la lectura, caminar, bailar y oir
musica
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ESTAN,IUS INVOLUCRADOS EN TODOS Actualmente en mi estado somos entre 12y 13
LOS AMBITOS UUE,SE REFIEREN A notarias. En la funcion notarial es muy
LA SEGURIDAD JURIDICA, DE AHI LA importante la organizacion y las mujeres
IMPORTANCIA DE LA FIGURA DEL solemos ser muy organizadas.
NOTARIO.

mujer en el notariado?

El papel de la mujer en la funcion notarial es
igual al papel de cualquier persona, de cual-
quier hombre que ame su profesion. Estamos
en un nicho de crecimiento increible, entonces
los retos para nosotros son: generar seguridad
juridica, dar una imagen de honestidad y tener
capacidad en el ejercicio de la misma, por su-
puesto sin pasar por alto la participacion cole-
giada en el aspecto gremial, que es de mucha
importancia para la defensa del notariado.

(Considera que el género le ha ocasionado
alguna desventaja en su actividad profe-
sional?

No, ninguna. Nunca he sentido desventaja en
mi desarrollo profesional por el género. En
el ejercicio libre del derecho nunca lo senti,
como funcionaria publica tampoco y hoy que
soy notaria nunca me he sentido en desventaja
por ser mujer.

{Qué mujer sobresaliente ha inspirado su
carrera como notaria?

La mujer que me inspird fue la primer mujer
notaria de mi estado, la Lic. Blanca Leticia Or-
nelas, ella se hizo notaria en 1975 mas o menos.
Falleci6é hace dos afos, era una mujer inteli-
gente, dedicada 100% a su notaria, visionaria,
adelantada a su tiempo. Fue la primera mujer
que uso sistema de computo en Chihuahua, era
la notaria mas grande, con mas abogados, les
deba clases de inglés y de otras materias a sus
empleados. De esa notaria surgieron otras dos
mujeres notarias destacadas que iniciaron sien-
do abogadas con ella, fue una mujer que dejoé un
legado muy importante a las notarias del estado.
¢Por qué decidio estudiar Derecho?
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Notaria

Sara Cuevas
Villalobos

Presidente Colegio de Notarios
del Distrito Federal

Me gusta el Derecho, me agrado el
saber que a través del estudio de esta
carrera podria acceder a una serie de
funciones de caracter social en las que
yo sentia que podia realizarme. En ese
momento no sabia que podria ser no-
taria, pero sabia que el Derecho me
daria la oportunidad de conocer la ley,
defender causas a veces perdidas y dar
clases. Siempre pensé que estudiar De-
recho nos daba bases para poder dedi-
carnos a cualquier actividad en la vida
de caracter social, incluso llegué a pen-
sar en dedicarme al periodismo.

{¢Como y cuando decidié dedicarse
a la profesion notarial?

Fue casi al terminar la carrera. Fue
cuestion de oportunidad, el Lic. Ignacio
Morales Lechuga, conocido de la fami-
lia, me ofrecid ingresar a su notaria y
fue asi como trabajé con amigos como

En México requerimos
creer en algo, en al-
guien, y la funcion del

notariado da seguridad
y certeza juridica.

el Lic. Miguel Angel Fernandez y el
Lic. Rincon, quienes después también
se convirtieron en notarios. Sin tener
antecedentes ni de abogados, ni mucho
menos de notarios en mi familia, fue
una casualidad que entrara a trabajar a
una notaria, pero en poco tiempo me
senti como pez en el agua y encontré mi
vocacion. No tenia ni medio afio traba-
jando en ella cuando senti que era lo que
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Asi es Sara:

- Estudié en la facultad de Derecho
de la UNAM

- Es notaria desde 1985

« Fue Secretaria Académica y de
Finanzas del Colegio Nacional del
Notariado Mexicano

« Es la primera mujer en ocupar la
Presidencia del Consejo de Nota-
rios del Distrito Federal

- Le gusta correr y leer de todo

queria hacer toda mi vida.

{Cuadl considera que es la relevan-
cia del notariado en el desarrollo
de México?

Es muy amplia, porque en México re-
querimos creer en algo, en alguien, y
la funcion del notariado da seguridad
y certeza juridica. La frase aquella de
“papelito habla” es muy aplicable a
nuestro sistema; el notario en México,
y en general en paises que siguen el
notariado latino, permite que el notario
retina todos los requisitos para darle
a la gente asesoria, seguridad, certeza
y conservacion de los actos juridicos.
Fortino Legazpi, un notario de Chi-
huahua, decia que la sociedad mexi-
cana so6lo cree en tres instituciones:
desde el punto de vista religioso en la
Virgen de Guadalupe y en cuanto a ins-
tituciones civiles el ejército y el nota-
riado. Yo también lo creo, el notariado
ha persistido durante muchos afios; en
el momento presente, actualizandonos
constantemente y ajustandonos a las
nuevas técnicas de comunicacion y
electronicas somos una base y una for-
taleza para la sociedad mexicana y el
desarrollo del pais.

{Cual considera que es el papel ac-
tual de la mujer en el notariado?

La funcién notarial, independiente-
mente de que no caben en ella cues-
tiones de cuota de género, si permite
un tratamiento de equidad de género.
Ofrece un gran desarrollo para la mu-

jer, yo diria que, sin cambiar las condi-
ciones de los hombres en el notariado,
las mujeres profesionistas y abogadas
pueden encontrar en ella un gran cam-
po en el cual desarrollarse. Desde mi
perspectiva es una profesion que siem-
pre ha sido equitativa y particularmen-
te en la Ciudad de México siempre ha
habido apertura.

{Cuales considera que son los retos
para la mujer en el notariado?

En muchas ocasiones los hombres, y
algunas mujeres, piensan que las muje-
res deben demostrar mas cualidades y
mayor preparacion para poder ubicarse
en competencia con el género masculi-
no. Este es el reto al que se ha enfren-
tado la mujer, ya que en ocasiones tie-
ne que mostrar mas de lo que se exige
a los hombres. La mujer tiene la misma
capacidad que el hombre, el reto es eli-
minar la percepcion en la sociedad que
la mujer tiene menores fortalezas que
los hombres, somos iguales y tenemos
derecho a las mismas oportunidades.

i{Considera que el género le ha oca-
sionado alguna desventaja en su
actividad profesional?

Ninguna, nunca lo he sentido. He
manifestado en todos los medios que
desde que ingres¢ al notariado he sido
siempre tratada igual que mis compa-
fieros hombres. Al contrario, el nota-
riado de esta ciudad me ha permitido
desarrollarme con todas mis capacida-
des. En mi familia no hay abogados ni
notarios y de cualquier manera el nota-
riado no distinguid, siempre mantuvo
las puertas abiertas para mi.

{Qué mujer sobresaliente ha inspi-
rado su carrera como notaria?
Mujeres muy relevantes que han sido
lideres en sus paises como Margaret
Thatcher y Angela Merkel. Con ellas
como ejemplo aspiro a lograr lo maxi-
mo en mi vida profesional.

{Por qué decidio estudiar Derecho?
Hay cosas en la vida que dicen que

PERFIL NOTARIAL <

LA MUJER TIENE LA MISMA
CAPACIDAD QUE EL HOMBRE,
EL RETO ES ELIMINAR LA
PERCEPCION EN LA SOCIEDAD
QUE LA MUJER TIENE MENORES
FORTALEZAS QUE LOS
HOMBRES, SOMOS IGUALES

Y TENEMOS DERECHO A LAS
MISMAS OPORTUNIDADES.
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Notaria Alicia Araceli

Garcia Cravioto

Presidente del Colegio de Notarios del Estado de Hidalgo
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no se hurtan, se heredan. Mi padre,
que también fue notario, fue mi inspi-
racion para estudiar esta apasionante
carrera de Derecho por su pasion, en-
trega, ejemplo, honestidad, rectitud y
su papel como catedratico de Derecho
Procesal en la Universidad Autonoma
de Hidalgo.

{Como y cuando decidié dedicarse
a la profesion notarial?

Decidi dedicarme a la profesion nota-
rial por el ejemplo de mi padre. Lo que
me apasiona es tener en mis manos el
proyecto de un contrato, ofrecer a las
partes la orientacion, que con los es-
tudios y la actualizacion constante que
tengo, puedo darles, darle certeza juri-
dica a su patrimonio o seguridad a al-
guien por medio de un testamento.

¢{Cuadl considera que es la relevan-
cia del notariado en el desarrollo
de México?

Nuestro gremio esta dia a dia en lineas
de honor importantes, en eventos y
convenios, esto se debe al alcance que
tenemos como fedatarios al darle certe-
za juridica a muchisimos actos impor-
tantes en la sociedad.

¢{Cual considera que es el papel ac-
tual de la mujer en el notariado?
Afortunadamente creo que la puerta ya
esta abierta. Tiene mucho que ver la
presencia y la inteligencia de la mujer;
no ha sido facil, ha sido un proceso muy
lento. Ahorita somos 7 mujeres Presi-
dentes de Colegios estatales a nivel na-
cional, pero estoy segura que con nues-
tro actuar diario vamos a ir ocupando
mas lugares en cada uno de ellos.




Hay mujeres a las que les he robado, por asi decirlo,
su templanza y la serenidad que necesitas para esta

carrera, a otras la paciencia, y a otras la tenacidad.

¢{Cudles considera que son los retos
para la mujer en el notariado?

El reto es mantenerse preparado, ac-
tualizado, cubrir los perfiles que mar-
ca el Colegio y estar atento a las mo-
dificaciones para cumplir con todos
los requisitos. Ahora la carga que las
autoridades han dejado a los notarios
es mucha, pero lo agradecemos puesto
que significa que confian en nosotros y
en nuestro importante papel en el desa-
rrollo de México.

{Considera que el género le ha oca-
sionado alguna desventaja en su
actividad profesional?

No, para nada. Las notarias somos pro-
fesionistas cumplidas, perseverantes y
honorables que nos hemos ido ganando
nuestra posicion en el gremio. Salien-
do de la Universidad obtuve la patente

Asi es Alicia Araceli:

« Estudioé en la Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo

« Fue la primera mujer en recibir la
patente notarial en Hidalgo

- Tiene mas de 36 afos como notaria

- Es la primera mujer en ocupar la
Presidencia del Consejo Estatal de
Notarios de Hidalgo

« Esta casada y tiene 3 hijos

« Sus hobbies son la poesia, la lectura,
la cocina, las manualidades y viajar

EL RETO ES MANTENERSE
PREPARADO, ACTUALIZADO,
CUBRIR LOS PERFILES QUE
MARCA EL COLEGIO Y ESTAR
ATENTO A LAS MODIFICACIONES
PARA CUMPLIR CON TODOS LOS
REQUISITOS.

como la primer mujer notaria en Hi-
dalgo. En el Distrito de Huichapan no
habia notaria por nimero, una sola per-
sona ejercia como Registro Publico, la
notaria y el juzgado.

{Qué mujer sobresaliente ha inspi-
rado su carrera como notaria?

Yo tengo 36 aflos como notaria, en ese
transcurrir te moldean como mujer
y profesionista muchas mujeres, hay
mujeres a las que les he robado, por
asi decirlo, su templanza y la serenidad
que necesitas para esta carrera, a otras
la paciencia, y a otras la tenacidad.
Siempre he dicho que no soy 100%
feminista, pero le apuesto a cualquier
mujer en el mundo.

¢Por qué decidio estudiar Derecho?
Dentro de las disciplinas relacionadas
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Notaria Patricia
Mariscal Vega

Presidente del Colegio de Notarios del Estado de Morelos
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EN LA SOCIEDAD, HOY POR HOY,
LOS CLIENTES CONFIAN EN LAS
MUJERES, AFORTUNADAMENTE
ESTAMOS ANTE UNA NUEVA
SOCIEDAD QUE HA APRENDIDO A
VERNOS COMO PROFESIONALES.

con las humanidades, que es lo que
siempre ha llamado mi atencion, me
interes6 la carrera de Derecho por la
empatia que siento con la promociéon y
la defensa de las garantias individua-
les y sociales, por lo que sin duda iba
acorde a mis intereses. El tema de lo
justo es otra razon que es base de mi
vida y que también me motivo a estu-
diar Derecho.

{Como y cuando decidio dedicarse
a la profesion notarial?

Cuando estaba estudiando me encami-
né a esta profesion un maestro de De-
recho Civil que era notario, ¢l motivo
en mi la bisqueda de la vocacion a tra-
vés de la practica. En cuanto conclui
la Licenciatura inicié trabajando en
una notaria buscando confirmar asi mi
vocacion, lo que sucedid de inmediato,
pues descubri que todo lo que estudié

Asi es Patricia:

- Estudio en el Instituto Tecnoldgico

« Autonomo de México (ITAM)

- Es notaria desde 1991

- Es casada y tiene 5 hijos, hoy uno
de ellos notario

- Su hobbie es el cine




lo enfocaria en el Derecho Notarial y
que me seguiria preparando para con-
cursar por una notaria.

¢{Cual considera que es la relevan-
cia del notariado en el desarrollo
de México?

El notario como profesional del Dere-
cho investido de fe publica da certeza
juridica a los actos que los particulares
celebran, asesorando de manera impar-
cial; su relevancia es esencial porque
es la columna vertebral de la seguridad
del patrimonio de las personas.

{Cudl considera que es el papel ac-
tual de la mujer en el notariado?

El desarrollo profesional de la mujer
ha tenido relevancia en la sociedad,
ya que cada dia las mujeres hemos ido
ocupando espacios en diversos am-
bitos, entre ellos el notariado, siendo
la mujer quien se ha destacado por su
honradez y eficacia en el desempeiio de
una labor que, por sus caracteristicas,
requiere de sensibilidad y profesiona-
lismo. Hoy dia tenemos varias mujeres
Presidentes de los Colegios Notariales
Estatales.

¢{Cudles considera son los retos
para la mujer en el notariado?

Su reto principal capacitarse y actua-
lizarse para adecuar su actuacion a la
legislacion vigente, estar a la altura de
lo que la responsabilidad como notario
conlleva, estructurar un buen equipo
de trabajo y asesorar profesionalmen-
te a los clientes que soliciten nuestros
servicios.

{Considera que el género le ha oca-
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El tema de lo justo es otra razén que es

base de mi vida y que también me motivo
a estudiar Derecho.

sionado alguna desventaja en su
actividad profesional?

No, gracias a Dios, siempre he sido
bien recibida por mis colegas notarios,
con mi trabajo me gané su respeto. En
la sociedad, hoy por hoy, los clientes
confian en las mujeres, afortunada-
mente estamos ante una nueva socie-
dad que ha aprendido a vernos como
profesionales. En virtud de que el ejer-
cicio del Derecho es eminentemente
intelectual es un area en donde se nos
permite a las mujeres desarrollarnos li-
bre y plenamente.

{Qué mujer sobresaliente ha inspi-
rado su carrera como notaria?

En realidad todas mis compaiieras no-
tarias y como ejemplo la Ex Ministra
de la Suprema Corte de Justicia Olga
Maria del Carmen Sanchez Cordero,
porque ha llevado siempre una carrera
intachable, fue la primera mujer no-
taria en la Ciudad de México con un
magnifico examen y siempre ha sobre-
salido en su quehacer profesional, tan
es asi que llego a ser Ministro de la Su-
prema Corte de la Nacion.

{Por qué decidio estudiar Derecho?
Decidi estudiar Derecho porque siem-
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Notaria Veronica
Morales Alfaro

Presidente del Colegio de Notarios del Estado de Puebla

Tengo la conviccién de
que con las leyes
se lucha y se defiende
a los vulnerables,

contribuyendo a
brindarles una mejor

calidad de vida.

pre he creido que las leyes nos permi-
ten aspirar a tener un pais mas justo y
ordenado. Tengo la conviccion de que
con las leyes se lucha y se defiende a
los vulnerables, contribuyendo a brin-
darles una mejor calidad de vida. Sin
duda, el ejemplo de mi padre como
abogado también fue un factor rele-
vante en mi decision. Desde temprana
edad recibi su influencia positiva y en
todo momento me inculco el respeto a
los derechos fundamentales de las per-
sonas, a las normas y la defensa de mis
ideales. El percibir de cerca su entrega,
su influencia politica y su contribucion
a Puebla, desde la abogacia, me motivo
a seguir sus pasos.

{Como y cuando decidié dedicarse a
la profesion notarial?

Al término de mis estudios profesiona-
les, tuve la oportunidad y la fortuna de
colaborar y aprender de la funcion no-
tarial bajo la orientacion del Titular de
la Notaria 48 de la Ciudad de Puebla, y
pude constatar que la seguridad patrimo-
nial es una de las demandas mas sensi-
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bles de los ciudadanos y especialmente
de los mas vulnerables, ya que dedican
gran parte de su vida a construir un patri-
monio para su familia. Esta experiencia
tuvo gran influencia para decidir prepa-
rarme y dedicarme a esta noble tarea.

{Cual considera que es la relevancia
del notariado en el desarrollo de
México?

En la historia de nuestro pais el escribano
y, posteriormente, el notario ha desempe-
flado una funcién fundamental en el de-
sarrollo de la vida juridica que involucra
otorgar seguridad juridica a los actos que
tienen como proposito impulsar las acti-
vidades econémicas, motor del desarro-
llo. El notario materializa la voluntad de
la sociedad con apego a la ley, la equidad
y la justicia entre las partes, y contribuye
con ello al desarrollo social.

En la actualidad, el notario publico con-
tiniia siendo un factor de gran importancia
para contribuir a generar mejores condi-
ciones que promuevan el crecimiento de
la economia, en un contexto global que
requiere de profesionales con aptitudes y
actitudes de servicio, mayores capacida-
des y conocimientos en diferentes mate-
rias relacionadas con el derecho.

{Cual considera que es el papel actual
de la mujer en el notariado mexicano?
En un entorno donde la igualdad y la
equidad son pieza clave para continuar
disminuyendo las brechas de género, las
mujeres hemos sido impulsoras de cam-

Asi es Veronica:

- Estudié en la Escuela Libre de Derecho de
Puebla A.C.

- Tiene una maestria en Derecho Bancario
Internacional en la Universidad de Boston

. Tiene una maestria en Derecho Notarial,
Contractual y Registral en la Escuela Libre
de Derecho de Puebla A.C.

- Es notaria desde 2004

« Fue Consejera y Vocal del Consejo del
Colegio de Notarios de Puebla

- Esta casada y tiene dos hijos

- Sus hobbies son leer y estar con su familia

bios para la democratizacion de nuestro
pais. En este sentido, la funcion del no-
tariado no ha sido ajena a esos cambios,
en pleno siglo XX, se nombro a la pri-
mera mujer notario en México.

El nombramiento como notario de la
ex Ministro de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, la Lic. Olga Sanchez
Cordero, sentd precedente y rompiod
paradigmas, de forma que sirvi6 de ins-
piracion a otras mujeres para desempe-
flarnos en esta relevante labor.

Como mujeres somos sensibles a las
preocupaciones mas apremiantes de las
familias mexicanas, y desde la funcion
notarial tenemos la oportunidad de im-
pulsar acciones a favor de la seguridad
patrimonial, al ser depositarias de la
confianza social. Sin duda, ello repre-
senta un factor de influencia positiva
para la construccion de una sociedad
mas justa y equitativa.

{Cuales considera que son los retos
para la mujer en el notariado?

Uno de los principales retos que tene-
mos las notarias es lograr la consolida-
cion de nuestro rol como profesionistas,
para motivar a mas mujeres a decidirse
por la noble profesion de la abogacia en
aras de dedicarse a la funcion notarial.
Otro reto que abarca tanto a hombres
como mujeres, es la constante profesio-
nalizacion en esta materia que nos per-
mita dar respuestas inmediatas a las de-
mandas de una sociedad cada vez mas
dinamica e interconectada globalmente.

¢{Considera que el género le ha oca-
sionado una desventaja en su activi-
dad profesional?
En lo personal, considero que ello no ha
sido un obstaculo en mi desempefio y
desarrollo profesional, lo cual ha queda-
do de manifiesto al haber contado con la
confianza de mis colegas en el estado de
Puebla para asumir la responsabilidad de
dirigir el Colegio de Notarios del Estado.
Adicionalmente, creo que como pais
hemos evolucionado al asumir la impor-
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EN UN ENTORNO DONDE LA
IGUALDAD Y LA EQUIDAD SON
PIEZA CLAVE PARA CONTINUAR
DISMINUYENDO LAS BRECHAS
DE GENERO, LAS MUJERES
HEMOS SIDO IMPULSORAS DE
CAMBIOS PARA LA DEMOCRA-
TIZACION DE NUESTRO PAIS.

tancia del rol de la mujer en todas las ac-
tividades profesionales y de la vida diaria.

{Qué mujer sobresaliente ha inspi-
rado su carrera como Notaria?

Sor Juana Inés de la Cruz, quien desde
temprana edad aprendi6 a leer y con su
talento y preparacion enfrentd grandes
retos. Asi como todas aquellas mujeres
que desde el ambito publico lograron
contribuir con el desarrollo de su pais
y sentaron un precedente en la historia;
mujeres preparadas, resueltas, idealis-
tas, que forjaron su propio destino y
lucharon por los derechos ciudadanos
como Leona Vicario, Carmen Serdan,
Indira Gandhi, Rosa Parks, Eva Peron,
Margaret Thatcher, Elvia Carrillo Puer-
to, entre otras.

¢Por qué decidioé estudiar Derecho?
Cuando yo tenia como 10 afios de
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Notaria Maria del Carmen

Tinoco Favila

Presidente del Colegio de Notarios del Estado de Durango
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edad, y comenzaba la television, pasa-
ban una serie de Estados Unidos sobre
juicios orales que me encantaba. Creo
que de ahi tuve interés en la aboga-
cia, carrera de la que siempre estuve
convencida; a pesar de que en mi fa-
milia y otras personas trataron de con-
vencerme de que estudiara otra cosa,
siempre segui adelante en mi deseo de
estudiar Derecho.

{Cémo y cuando decidié dedicarse
a la profesion notarial?

Cuando estudiaba el octavo semestre
de Derecho mi papa solicité los servi-
cios de un notario para una fe de he-
chos, eran amigos desde hacia tiempo.
Comenzaron a hablar sobre los hijos y
mi papa le platico que tenia una hija
que estudiaba Derecho, el notario le
dijo que ¢l necesitaba un estudiante
de Derecho para que le ayudara en la
notaria: “mandeme a su hija” le dijo a
mi padre. Asi comenz6 mi amor a esta

Asi es Maria del Carmen:

« Estudioé en la Universidad Juérez del

Estado de Durango

- Es notaria desde 1986

- Fue tesorera del Colegio de Notarios
del Estado de Durango

- Es la primera mujer Presidente del

Colegio de Notarios de ese estado

- Esta casada y tiene tres hijos

- Sus hobbies son tejer y bordar




Creo que las institu-
ciones y el respeto a
las mismas es lo que
puede sacar adelante

al pais; el notariado es
una institucion muy

importante, respetada
y fuerte en México.

rama del derecho en el afio 1974.

{Cuadl considera que es la relevan-
cia del notariado en el desarrollo
de México?

Creo que las instituciones y el respe-
to a las mismas es lo que puede sacar
adelante al pais; el notariado es una
institucion muy importante, respetada
y fuerte en México desde hace mucho
tiempo, por lo que en la medida que
los notarios sigamos respetando y si-
guiendo los lineamientos de certeza
y seguridad, esta institucion sera mas
respetada, fuerte y de gran relevancia
para el pais.

{Cudl considera que es el papel ac-
tual de la mujer en el notariado?
En primer lugar, capacitarnos cada dia
porque para poder ejercer con legali-
dad —el principio fundamental en el no-
tariado— tenemos que conocer nuestras
leyes, y al tener conocimiento de ellas
podemos dar mejor seguridad, certeza
y confianza a nuestros clientes.

{Cudles considera son los retos
para la mujer en el notariado?

Hacer mas equipo con nuestros compa-
fieros hombres en el estudio, en la ca-
pacitacion, en honrar nuestra profesion
para que haya mas honestidad, certeza

y fidelidad a los principios del derecho
y de la ética; asi como respeto a nues-
tra querida institucion.

{Considera que el género le ha oca-
sionado alguna desventaja en su
actividad profesional?

En diferentes épocas si, con clientes
hombres que han considerado sin co-
nocerme que por el simple hecho de
ser mujer no les puedo llevar su asun-
to, y en algunas épocas también lo he
sentido con mis compaiieros hombres.

{Qué mujer sobresaliente ha inspi-
rado su carrera como notaria?
Teresa de Calcuta, no s6lo como nota-
ria, sino como persona, por su fideli-
dad a sus principios y su capacidad de
servicio a los demas.

{Por qué decidio estudiar Derecho?

PARA PODER EJERCER CON
LEGALIDAD TENEMOS QUE
CONOCER NUESTRAS LEYES, Y
AL TENER CONOCIMIENTO DE
ELLAS PODEMOS DAR MEJOR
SEGURIDAD, CERTEZA Y CON-
FIANZA A NUESTROS CLIENTES.

PERFIL NOTARIAL <
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Notaria Fabiola Gilda
Torres Rodriguez

Presidente del Consejo de Notarios del Estado de Zacatecas
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Me gustaba mucho la defensa de los de-
rechos, la legalidad. Me llamé mucho la
atencion ser abogada litigante, tanto en
materia penal como civil.

{Como y cuando decidi6 dedicarse a
la profesion notarial?

Soy Licenciada en Derecho egresada de
la Universidad Auténoma de Zacatecas.
Trabajé como abogada litigante, como
defensor de oficio, como Secretaria Téc-
nica en Derecho Electoral en el PRI,
posteriormente fui Secretaria Técnica de
la Camara de Senadores en la Comision
de Asuntos del Pacto Federal y en la Ca-
mara de Diputados. Eso fue en la Ciudad
de Meéxico. Cuando regres¢ a Zacate-
cas trabajé en el servicio publico y fue
entonces cuando tuve mucho contacto
con notarios publicos. En general, como
servidor publico y como abogado tienes
mucho contacto con los notarios, si vas
a protocolizar un acta o si necesitas ac-
tas certificadas de nacimiento. Me gustd
mucho la profesion de notario publico y
estando en el servicio publico inicié mis
practicas notariales con la intencion de
convertirme en notario publico.

¢Cual considera que es la relevancia
del notariado en el desarrollo de
México?

Sobre todo darle certeza juridica a la
gente, el hecho de que vaya la firma de
un notario en un documento da fe, la
sociedad mexicana todavia tiene fe en
el notario. Ciertamente las palabras se
las lleva el viento, no hay como “pape-
lito habla”, pero la presencia del notario
da certeza juridica porque estd en un
documento, en un papel oficial, en un
papel autorizado por el Estado, con la
investidura que tiene el notario pubico,
para darle certeza legal a todos sus actos
juridicos, tanto personales como patri-
moniales.

¢Cual considera que es el papel ac-




tual de la mujer en el notariado?
Somos pocas mujeres las que hemos
trascendido dentro del notariado. Tra-
dicionalmente, de 50 afios para aca, ha
habido muy pocas mujeres. Aqui en
Zacatecas somos 37 notarios y entre
ellos nada mas 8 somos mujeres. Nues-
tro papel como mujeres en el notariado
mexicano ha sido poco, pero estamos
creciendo. La mujer actualmente tiene
muchos campos de accion, entre ellos el
gremio de los notarios publicos. Tene-
mos el ejemplo de la Notaria Sara Cue-
vas, es la primera vez que una mujer es
Presidente del Colegio de Notarios del
Distrito Federal. Aqui en Zacatecas,
yo soy la primera mujer Presidente del
Colegio de Zacatecas. Lo que llama la
atencion es que la mayor parte del per-
sonal de las notarias son mujeres. Si he-
mos avanzado mucho, hay mas aboga-
das que les interesa la funcién notarial,
que sin ser notarias estan trabajando
dentro de las notarias.

{Cuales considera que son los retos
para la mujer en el notariado?

Seguir avanzando, queremos mucho a
los hombres y somos excelentes com-
pafieros, pero queremos seguir forta-
leciéndonos, primero como gremio,
segundo como compaiieras de trabajo.
No es facil que una mujer en cualquier
materia o en cualquier profesion sobre-
salga, la generacion de nuestros hijos
tiene ya otra mentalidad. En nuestra
generacion fue dificil para las mujeres
abrirse camino, pero siempre se puede

Asi es Fabiola Gilda:

« Estudio en la Universidad Auténo-
ma de Zacatecas

- Tiene un Diplomado en Gobierno

y Politicas Publicas

« Es notaria desde 2004

« Fue Secretaria del Consejo Estatal
de Notarios de Zacatecas en el
periodo 2011-2014

« Es la primera mujer en ocupar la
Presidencia del Consejo Estatal de
Notarios de Zacatecas

« Es viuda y tiene dos hijos

+ Su hobbie es la musica, cantar y
bailar
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En nuestra generacidn fue dificil para
las mujeres abrirse camino, pero siempre se

puede si trabajas con certeza, con honradez y
procuras también que tu persona tenga cierta
presencia fisica.

si trabajas con certeza, con honradez y
procuras también que tu persona tenga
cierta presencia fisica. Hay que esfor-
zarnos, actualizarnos, estar certificadas
y salir adelante. Pero sobre todo hacer
equipo con los hombres, no entrar en
competencia.

{Considera que el género le ha oca-
sionado alguna desventaja en su ac-
tividad profesional?

No, por el contrario. A mi nunca se me
han cerrado las puertas, ni cuando esta-
ba estudiando, ni trabajando. Creo que
es el caracter y la educacion lo que te va
abriendo puertas, el que te manejes con
seguridad, el que creas que si puedes
hacerlo y que demuestres que si sabes
hacerlo o que lo vas a intentar de la me-
jor manera. Zacatecas es una sociedad
muy cerrada, yo soy la mas joven de las
mujeres y tengo 50 aflos, esperemos que
haya mas mujeres notarias jovenes pre-
paradas con las herramientas de la ac-
tualidad que te permiten avanzar mucho
y abrirte mas camino.

{Qué mujer sobresaliente ha inspi-
rado su carrera como notaria?

Aqui en Zacatecas estan las notarias
Yolanda Borrego y Zita Lucia Arella-
no. Su presencia, su imagen, su con-
duccién me sirvieron de ejemplo. A
nivel general hay muchisimas mujeres
destacadas a través de la historia. La
labor de la mujer en la sociedad siem-
pre es determinante. E

CREQ QUE ES EL CARACTER Y
LA EDUCACION LO QUE TE VA
ABRIENDO PUERTAS, EL QUE
TE MANEJES CON SEGURIDAD,
EL QUE CREAS QUE Si PUEDES
HACERLO Y QUE DEMUESTRES
QUE Si SABES HACERLO 0 QUE
L0 VAS A INTENTAR DE LA
MEJOR MANERA.
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LA CONDICION JURIDICA DE LAS
PERSONAS FISICAS EXTRANJERAS
EN MEXICO HOY EN DIA

Lic. Pascual Alberto Orozco Garibay, Secretario Académico del CNNM y
Notario Publico Namero 193 del D.F.

SUMARIO. 1. Derechos de los Extranjeros.- 1.- En la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2.- En la Ley de Migracion; 3.- En el Reglamento de la
Ley de Migracion; 4.- En la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria; 5.
En el Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria; 6.- De-

rechos de los extranjeros con una situacion migratoria irregular.- II.- Obligaciones
de los extranjeros.- 1.- En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2.- En la Ley de Migracidn; 3.- En el Reglamento de la Ley de Migracion.- I11.- Li-

mitaciones juridicas a los extranjeros.- I'V.- Restricciones en materia inmobiliaria.-
V.- Régimen fiscal de las enajenaciones y adquisiciones de inmuebles por extranje-
ros.- VI.- Sanciones.- VIIL.- Conclusiones. VIII.- Fuentes de Informacion.

I. DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS

Con las reformas constitucionales en materia de derechos humanos principal-
mente a los articulos 1, 29 y 33 y con la publicacion de la Ley de Migracion y su
reglamento, al igual que la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria,
los derechos de los extranjeros se incrementaron considerablemente, ya que se
incluyen no so6lo los derechos humanos reconocidos en nuestra Ley Suprema,
sino también los consignados en los tratados internacionales de los que México
sea parte, siempre y cuando no estén limitados en las disposiciones consignadas
en nuestra Ley Suprema.!

1 Se pueden consultar los siguientes ensayos acerca de la reforma constitucional sobre derechos hu-
manos, sus alcances e implicaciones: “Analisis de la Reforma Constitucional en Derechos Humanos’,
Jorge Adame Goddard en revista de Investigaciones Juridicas, Escuela Libre de Derecho, nimero 35,
México, 2011;“Indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos’, Miguel Carbonell, en
revista El Mundo del Abogado, nimero 158, afio 15, México junio de 2012;“La reforma constitucional
sobre Derechos Humanos (2009-2011), Sergio Garcia Ramirez y Julieta Morales Sdnchez, Ed. Porrua,
México, 2011; “Implicaciones de las Reformas Constitucionales en Materia de Derechos Humanos’,
Pascual Alberto Orozco Garibay, en Revista Mexicana de Derecho, Num. 14, Colegio de Notarios del
Distrito Federal, México, 2012; “Los Derechos Humanos y sus Garantias en la Constitucién Mexicana.
Analisis y Comentarios a la reforma publicada el 10 de junio de 2011" Ed. Porrta, México 2011; Ariel
Alberto Rojas Caballero, “La Reforma Constitucional de Derechos Humanos. Un nuevo Paradigma’,
Coordinadores Miguel Carbonell y Pedro Salazar, Ed. Porria y UNAM, México, 2012.
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En forma general se pueden sefialar los
siguientes:

1.- En la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° constitucional establece
que todas las personas gozaran de los de-
rechos humanos reconocidos en la Cons-
titucion y en los tratados internacionales
de los que México sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, los cua-
les no pueden restringirse ni suspenderse
sino en los casos y bajo las condiciones
establecidas en la Constitucion.?

2.- En la Ley de Migracion.

A su vez el articulo 6 de la citada Ley de

Migracion establece:

“El Estado mexicano garantizara el

ejercicio de los derechos y libertades de

los extranjeros reconocidos en la Cons-
titucion, en los tratados y convenios in-
ternacionales de los cuales sea parte el

Estado mexicano y en las disposiciones

juridicas aplicables, con independencia

de su situacion migratoria”.

Entre los principales derechos se pue-

den enunciar los siguientes:

* Servicios educativos.

* Atencion medica.

* Preservacion de la unidad familiar.

e Celebrar actos del estado civil (naci-
miento, reconocimiento de hijos, ma-
trimonio, divorcio).

* A la procuracion e imparticion de jus-
ticia.

* Al reconocimiento a su personalidad
juridica.

* Informacion de sus derechos y obliga-
ciones.

* Libertad de transito.

* A regularizar su situacion migratoria.

* Adquirir inmuebles, derechos reales,
depositos e inversiones bancarias.

* Se garantice el respeto a su identidad y
a su diversidad étnica y cultural. (Arts.
6, 7-15, 60, 66.)

A mayor abundamiento de acuerdo con
la reforma constitucional en materia
de derechos humanos que incorpora
los derechos humanos consignados en
los tratados internacionales de los que
Meéxico sea parte, la Ley de Migracion
establece que dichos derechos de los
extranjeros no estan condicionados a
su legal estancia en el pais, salvo para
adquirir la propiedad y todo tipo de de-

2 Entre los instrumentos internacionales mas importantes en materia de derechos humanos de los
extranjeros se encuentran los siguientes: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, Convencion sobre todas las formas de Discriminacion Racial, Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Convencion sobre los Derechos
del Nifo, Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, Convencidn Interamericana sobre el
Trafico Internacional de Menores, Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas y Convencion
Internacional para la Proteccion de todos los Trabajadores Migratorios y sus familiares.

3 “Los derechos de los migrantes contenidos en la Ley de Migracién’, Ob. cit. pp. 169.

“El asilo politico es una institucién en Latinoamérica, la cual fue adoptada formalmente por los
paises parte, México incluido, a través de la Convencién de La Habana de 1928, la Convencion de
Montevideo de 1933, asi como posteriormente en Caracas, Venezuela, por via de la Convencion
de Asilo Diplomatico y la Convencidn de Asilo Territorial. La primera se refiere a la hipétesis en que
los solicitantes de asilo politico lo hagan desde las representaciones diplomaticas o consulares,

o en embarcaciones del pais de asilo, mientras que la segunda se refiere a la hipotesis en que los
solicitantes arriben directamente al territorio del pais de asilo. Tanto en su legislacion migratoria
—incluyendo la Ley de Migracién actual- como en la practica, México otorga asilo politico no sélo
a los nacionales de paises latinoamericanos, sino a nacionales de cualquier otro pais’, Juan Carlos
Calleros Alarcén, ob. cit. pp. 169-170.
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rechos reales sobre inmuebles en cuyo
caso se requiere acreditar su situacion
migratoria regular (Arts. 65y 66).

3.- En el reglamento de la Ley de Mi-

gracion.

* Readmision de personas que hayan
sido deportadas.

* Preservacion de la unidad familiar.

* Solicitar y obtener una visa.

e Cambiar de condicion de estancia
quienes cuenten con una situacion mi-
gratoria regular.

* Regularizar su situacion migratoria
irregular.

* Solicitar la reposicion del documento
migratorio.

* Obtener permiso de trabajo (residentes
temporales y permanentes).

* Proteccion a la integridad fisica y
psicologica (Arts. 99, 100, 111-117,
103-109, 129-139, 141, 142, 179, 162,
164, 169-177).

4.- En la Ley sobre Refugiados y Pro-

teccion Complementaria.

Esta ley fue publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federacion el 27 de enero de

2011 y prescribe que todo extranjero

tiene derecho a solicitar el reconoci-

miento de la condicion de refugiado o

solicitar proteccion complementaria

para no ser devuelto al territorio de otro

pais en donde su vida peligre (Arts. 11-

14, 18, 26, 28, 31).

Atinadamente sostiene Juan Carlos
Calleros Alarcon que esta ley “no abar-
ca a los solicitantes de asilo politico,
especialmente los que se ubican en la
vertiente de “asilo territorial”, de acuer-
do con la Convencion de Caracas de
1954”.3

Esta ley establece que todo extranje-
ro tiene derecho a solicitar el recono-
cimiento de la condicion de refugiado.

Los supuestos contemplados en la ley

para que se le reconozca la condicion

de refugiado son los siguientes:

“Articulo 13. La condicion de refugiado

se reconocera a todo extranjero que se

encuentre en territorio nacional, bajo al-
guno de los siguientes supuestos:

I. Que debido a fundados temores de
ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, género, per-
tenencia a determinado grupo social
u opiniones politicas se encuentre

fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temo-
res, no quiera acogerse a la protec-
cion de tal pais; o que, careciendo
de nacionalidad y hallandose a con-
secuencia de tales acontecimientos,
fuera del pais donde antes tuviera
residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera
regresar a €él.

II. Que ha huido de su pais de origen,
porque su vida, seguridad o libertad
han sido amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos, violacion masi-
va de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.

III. Que debido a circunstancias que
hayan surgido en su pais de origen,
o como resultado de actividades
realizadas durante su estancia en
territorio nacional, tenga fundados
temores de ser perseguido por mo-
tivos de raza, religion, nacionalidad,
género, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas,
o su vida, seguridad o libertad pu-
dieran ser amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos, violacion masi-
va de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturba-
do gravemente el orden publico.”

La Secretaria de Gobernacion reconoce
la condicion de refugiado mediante un
acto declarativo individual. Arts. 12 y
26 de la Ley sobre Refugiados y Protec-
cion Complementaria.

Los derechos de los refugiados con-
templados en la Ley sobre Refugiados
y Proteccion Complementaria son los
siguientes:

“Articulo 44. En virtud de las condi-
ciones que presentan los refugiados al
salir de su pais de origen respecto de
los demas extranjeros, deberan recibir
las mayores facilidades posibles para
el acceso a los derechos y garantias
consagradas en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y
los instrumentos de derechos humanos
debidamente firmados y ratificados por
el Estado Mexicano, de conformidad
con las disposiciones aplicables, entre
ellos:
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1L Recibir apoyo de las instituciones
publicas, en el ejercicio y respeto de
sus derechos.
1I. Recibir servicios de salud.
III. Recibir educacion y, en su caso, el
reconocimiento de sus estudios.
1V, Ejercer el derecho al trabajo, pu-
diéndose dedicar a cualquier ac-
tividad, siempre que sea licita, sin
perjuicio de las disposiciones juri-
dicas que resulten aplicables en la
materia.
V. Obtener el documento de identidad
v viaje expedido por la Secretaria
de Relaciones Exteriores. 4
VI Solicitar la reunificacion familiar.
VII. Obtener el documento migratorio
expedido por la Secretaria, que
acredite su legal estancia en el pais
como refugiado”.

A los refugiados y a los extranjeros que
se les otorgue protecciéon complemen-
taria se les concede la residencia per-
manente en el pais (Art. 48 de la Ley y
87 del Reglamento de la misma); igual-
mente podran solicitar la internacion
en el territorio nacional de su conyuge,
concubinario, concubina, hijos, parien-
tes consanguineos hasta el cuarto grado,
parientes consanguineos del conyuge,
concubina, concubinario hasta el segun-
do grado que dependan econémicamen-
te del refugiado (reunificacion familiar).
Art. 44, 58 de la Ley y Art. 80-82 del
Reglamento de la Ley Sobre Refugia-
dos y Proteccion Complementaria.

El articulo 33 de la Ley por su parte
contempla los supuestos en los cuales
cesa el reconocimiento de la condicion
de refugiado al que:

“l. Se ha acogido voluntariamente a la
proteccion del pais de su nacionalidad.

II. Habiendo perdido su nacionalidad, la

recobra voluntariamente.

II1. Ha adquirido una nueva nacionali-
dad y disfruta de la proteccion del
pais de su nueva nacionalidad.

IV. Se ha establecido voluntariamente
en el pais que habia abandonado o

4 El documento de identidad y viaje es el: “do-
cumento oficial expedido por un Estado o una
organizacién internacional reconocida por el
gobierno mexicano que puede ser utilizado por
el titular para viajes internacionales”. Art. 3-IX
del Reglamento de la Ley de Migracién.
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fuera del cual habia permanecido de
conformidad con el articulo 13 de la
presente Ley.

V. Han desaparecido las circunstancias
por las cuales fue reconocido como
refugiado y no puede continuar ne-
gandose a acogerse a la proteccion
del pais de su nacionalidad.

VI. No tiene nacionalidad y por desa-
parecer las circunstancias en virtud
de las cuales fue reconocido como
refugiado, estd en condiciones de
regresar al pais donde tenia su resi-
dencia habitual.

No cesara el reconocimiento de la con-
diciéon de refugiado en los supuestos
comprendidos en las fracciones Vy VI,
cuando el refugiado pueda invocar razo-
nes graves derivadas de la persecucion
por la que originalmente dejo su pais de
origen, o que mantenga un fundado te-
mor de persecucion por alguno de los
motivos contemplados en el articulo 13
de esta Ley.”

Igualmente se puede cesar dicho re-
conocimiento cuando el refugiado ha
cometido un delito contra la paz, el
crimen de genocidio, crimenes de lesa
humanidad o crimenes de guerra o ha
cometido actos contrarios a las finalida-
des y a los principios de las Naciones
Unidas o porque false6 u oculto los he-
chos declarados sobre los que baso su
solicitud. Art. 34, 35.

La Proteccion Complementaria se
puede definir como la proteccion que la
Secretaria de Gobernacion otorga al ex-
tranjero que no ha sido reconocido como
refugiado consistente en no devolverlo al
territorio de otro pais en donde su vida
se viera amenazada o se encontraria en
peligro de ser sometido a tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes. Art. 2-1V, 28, 31.

5.- En el Reglamento de la Ley
sobre Refugiados y Proteccién Com-
plementaria.

Fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de febrero de 2012 y
establece las atribuciones de la Secre-
taria de Gobernacion, el Instituto Na-
cional de Migracion y la Coordinacion
General de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados.

El articulo 8 del reglamento consigna
el derecho de todo extranjero que se en-
cuentre en territorio nacional, sin distin-
cion de su situacion migratoria, nacio-
nalidad, edad, sexo, género o cualquier
otra caracteristica de solicitar el recono-
cimiento de la condicion de refugiado.

Por su parte, el articulo 12 prescribe
que no se impondra sancion alguna por
ingreso irregular al pais al extranjero que
sea reconocido como refugiado o que se
le otorgue proteccion complementaria.

Los actos y hechos (violencia fisica,
psicoldgica, sexual, medidas legislati-
vas, administrativas o judiciales gra-
vemente discriminatorias) que originen
temores fundados de persecucion y que
constituyan violaciones a los derechos
fundamentales, son motivos para solici-
tar el reconocimiento de la condicion de
refugiado y no se requieren estar basa-
dos estrictamente en experiencias per-
sonales del solicitante. Art. 5, 6.

Toda solicitud de reconocimiento de
la condicion de refugiado se debe pre-
sentar a la Coordinacion General de la
Comision Mexicana de Ayuda a Re-
fugiados, quien debera informarlo al
Instituto Nacional de Migraciéon o en
su caso ante el Instituto, quien debera
notificarlo a la Coordinacion. Se puede
presentar en cualquier idioma o lengua,
por su propio derecho o a través de un
representante, pero en éste caso debe ra-
tificarla el extranjero. Art. 17-20.

Los refugiados tienen derecho a so-
licitar la reunificacion familiar y las
personas que ingresen por reunificacion
familiar tienen los mismos derechos y
obligaciones que cualquier refugiado
(Art. 80-82 del Reglamento y 44 y 58
de la Ley sobre Refugiados y Protec-
cién Complementaria).

Los refugiados y los extranjeros a los
que se les haya otorgado proteccion
complementaria y que se encontraban
en una situacion migratoria diversa tie-

1
nen derecho a solicitar al Instituto Na-

cional de Migracion su cambio de ca-
lidad o condicién de estancia. Art. 88.

6.- Derechos de los extranjeros con

una situacion migratoria irregular.

* Gozan de todos los derechos recono-
cidos en la Constitucion y en los trata-
dos internacionales de los que México
sea parte con las restricciones sefiala-
das en nuestra Ley Suprema. 5

* Ser tratados sin discriminacion y con el
debido respecto a sus derechos humanos.

5 Asimismo tienen todos los derechos consignados en los articulos 6, 7 al 15, 60 y 66 de la Ley de
Migracion citados anteriormente en el subinciso 2 y adicionalmente puede acudir ante notario
publico a otorgar poderes, hacer su testamento y en general formalizar cualquier hecho o acto
juridico con excepcion de la adquisicion de todo tipo de derechos reales sobre inmuebles en cuyo
caso deben acreditar su condicidn de estancia. Si el fedatario se negara a atenderlo, estaria violando
sus derechos humanos y por ende seria responsable en los términos del articulo 1 constitucional y 6

y 66 de la Ley de Migracién.
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* Sélo pueden ser presentados en esta-
ciones migratorias (alojados tempo-
ralmente) por el Instituto Nacional de
Migracion y cuentan con los siguien-
tes derechos:

e Se les proporcione informacion acer-
ca de sus derechos y garantias, el
motivo de su presentacion, los requi-
sitos para su admision, la notificacion
inmediata al consulado de su palis,
la posibilidad de regularizar su si-
tuacion migratoria; la posibilidad de
constituir garantia.

e+ Ser asistido o representado legalmen-
te y contar con un traductor.

¢ Al debido proceso.

s Acceder a comunicacion telefonica.

e+ A recibir un espacio digno, alimen-
tos, atencion médica y visita de sus
familiares.

e+ Solicitar la regularizacion de su situa-
cioén migratoria.

¢ Puede ser entregado en custodia a la

representacion diplomatica de su pais
0 a una institucion de reconocida sol-
vencia moral.

s Acogerse al beneficio de un retorno
asistido. El Instituto le proporciona-
ra los medios de transporte para su
traslado al igual que agua y alimentos
durante el trayecto (Arts. 1 Const., 6,
60, 66, 67, 68, 89, 99, 106, 69, 70,
132, 101, 102, 109, 111, 119, 120,
123 Ley de Migracion).

Il. OBLIGACIONES DE LOS
EXTRANJEROS.

1.- En la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

» Cumplir con lo prescrito en la Consti-
tucion y en las Leyes.

* Acatar las restricciones y limitaciones a
sus derechos consignados en la Consti-
tucion y en las leyes y demas disposicio-
nes administrativas o reglamentarias.
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TODA SOLICITUD DE RECONO-
CIMIENTO DE LA CONDICION DE
REFUGIADO SE DEBE PRESENTAR

A LA COORDINACION GENERAL DE
LA COMISION MEXICANA DE AYUDA
A REFUGIADOS, QUIEN DEBERA
INFORMARLO AL INSTITUTO NACIO-
NAL DE MIGRACION 0 EN SU CASO
ANTE EL INSTITUTO, QUIEN DEBERA
NOTIFICARLO A LA COORDINACION.

* Respetar los derechos humanos de las
demas personas.

» Cumplir con las leyes de las entidades
federativas del lugar en donde residan
(Arts. 133, 1,9, 17,27, 121-1, 33, 31).

2.- En la Ley de Migracion.

* Resguardar y custodiar la documenta-
cion que acredite su identidad y situa-
cioén migratoria y mostrarla cuando le
sea requerida.

* Proporcionar la informacion y datos
personales que le sean solicitados.

* So6lo pueden entrar y salir del territorio
por los lugares destinados al transito
internacional, presentandose en el fil-
tro de revision migratoria, con su pa-
saporte y su visa o tarjeta de residencia
o0 autorizacion de su condicion de visi-
tante regional, trabajador fronterizo, o
por razones humanitarias.

* Los visitantes no pueden cambiar su
condicion de estancia y tienen que sa-
lir del pais al concluir el periodo de
permanencia autorizado.

* No pueden tener dos condiciones de
estancia simultaneamente.

e Comunicar a Migracion cualquier
cambio de estado civil, nacionalidad,
domicilio o lugar de trabajo dentro de
los 90 dias siguientes.

* Acreditar su situacion migratoria regular
en los actos juridicos relativos a cuestio-
nes inmobiliarias en los que se requiera
la intervencion de los notarios publicos
o quien haga sus veces y formular las
renuncias respectivas (Clausula Calvo).

 Los menores ¢ incapaces (tanto nacio-
nales como extranjeros) s6lo pueden
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salir del pais acompaiiados por quienes
ejerzan la patria potestad o hayan sido
autorizados por ellos. Art. 6, 34, 35, 37,
53, 61, 63, 158, 64 y 144, 65, 94, 48,
49 Ley de Migracion; Art. 42, 53 del
Reglamento de Migracion y acuerdo
relativo a los documentos migratorios
y los formatos de solicitud de tramites
y estadisticos del Instituto Nacional de
Migracion, articulo décimo primero
publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 3 de enero de 2014.

3.-En el Reglamento de la Ley de Mi-

gracion.

a) Deben exhibir ante la autoridad mi-
gratoria cuando pretendan salir del
pais el pasaporte o documento de
identidad y viaje y el documento
migratorio que acredite su situacion
migratoria regular en el territorio na-
cional. Art. 66.

b) Los miembros de la tripulacion en
servicio activo deberan exhibir pa-
saporte o el certificado de miembro
de la tripulacién valido y vigente
para que se le autorice el ingreso al

pais como visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas por
una temporalidad de hasta 7 dias na-
turales. Art. 77.
c) Los visitantes regionales tienen las
siguientes obligaciones:
[ “Articulo 133. Los titulares de una tar-
jeta valida y vigente de visitante regio-
nal tienen los derechos y obligaciones
que se indican a continuacion:. ..

I1. Son obligaciones del visitante regional:

* Ingresar y salir del territorio nacional
unicamente por los lugares habilitados
al transito internacional de personas
por tierra a lo largo de la frontera de
Meéxico con el pais vecino. En cada
evento de ingreso y salida debera
identificarse con su tarjeta de visitante
regional y proporcionar los datos ne-
cesarios para su registro.

* Abstenerse de permanecer en la re-
gion fronteriza por mas de tres dias
naturales.

* Portar su tarjeta de visitante regional
vigente durante su estancia en el terri-
torio nacional.

* Abstenerse de obtener otra condicion
de estancia de manera simultanea. No
se considerard obtencion simultanea
lo previsto en el articulo 154 de este
Reglamento.

* Mostrar su tarjeta de visitante regional
cuando le sea requerida por la autori-
dad migratoria.

* No realizar actividades que impliquen
percibir remuneracion econémica.

En el caso de que el visitante regional
incumpla cualquiera de éstas o las de-
mas obligaciones establecidas en la Ley
y este Reglamento, se le cancelara su

6 El articulo 7 de la Ley Federal del Trabajo establece que en toda empresa o establecimiento, el pa-
trén deberd emplear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos por lo menos... los médicos
al servicio de las empresas deberdn ser mexicanos. No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los

directores administradores y gerentes generales”.
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tarjeta de visitante regional y se le im-
pondra la sancion que corresponda en
términos de la legislacion aplicable.”

d) Son obligaciones del visitante traba-
jador fronterizo:

I. “Articulo 135. Los titulares de una
tarjeta valida y vigente de visitante tra-
bajador fronterizo tienen los derechos
y obligaciones que se indican a conti-
nuacion:...

II. Son obligaciones del visitante traba-
jador fronterizo:

* Ingresar y salir del territorio nacional,

* Portar su tarjeta de visitante trabajador
fronterizo durante su estancia en el te-
rritorio nacional y mostrarla cuando le
sea requerida por la autoridad migra-
toria.

* Abstenerse de obtener otra condicion
de estancia de manera simultanea. No
se considerara obtencion simultanea
lo previsto en el articulo 155 de este
Reglamento.

En el caso de que el visitante trabaja-

dor fronterizo incumpla cualquiera de

éstas o las demas obligaciones estable-
cidas en la Ley y este Reglamento, se le

cancelara su tarjeta y se le impondra la

sancion que corresponda en términos de

la legislacion aplicable.”

III. Limitaciones juridicas a los extran-

jeros:

* De residencia. Pueden ser expulsados
del pais (Art. 33 constitucional).

unicamente por los puntos de interna-
cion terrestre autorizados de manera
oficial. En cada evento de ingreso y
salida debera identificarse con su tar-
jeta de visitante trabajador fronterizo y
proporcionar los datos necesarios para
su registro.

7En el Diario Oficial de fecha 3 de enero de 2014 se publicé el acuerdo en que se reforman los
documentos migratorios y los formatos de solicitud de tramite y estadistica del Instituto Nacional de
Migracion. En el ultimo pérrafo del articulo decimo bis del referido acuerdo se prescribe: “El presente
formato podra aplicarse cuando no exhiba el documento de autorizacion de salida del pais otorgado
ante fedatario publico o por autoridad facultad para ello” A mayor abundamiento el articulo 49 de

la Ley de Migracion seiala: “La salida del pais de nifias, nifios y adolescentes o de personas bajo
tutela juridica en los términos de la legislacion civil sean mexicanos o extranjeros se sujetard a las
siguientes reglas: |. Deberan ir acompanados de alguna de las personas que ejerzan sobre ellos la
patria potestad o la tutela y cumpliendo los requisitos de la legislacién civil. Il. En el caso de que
vayan acompanados por un tercero mayor de edad o viajen solos se debera presentar el pasaporte y
el documento en el que conste la autorizacién de quienes ejerzan la patria potestad o la tutela ante
fedatario publico o por las autoridades que tengan facultades para ello”.

A su vez los reformados articulos 42, 53 y 247 del Reglamento de la Ley de Migracién publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de diciembre del 2013 prescriben en su parte conducente:
“Articulo 42. En el caso de nifas, ninos o adolescentes o personas bajo tutela juridica en términos de
la legislacién civil que vayan acompaiados por un tercero mayor de edad o viajen solos, deberan
verificar que cumplen con lo establecido en el inciso b) de la fraccion V del presente articulo... Lo
anterior no serd necesario para el caso de mexicanos que viajen solos y que vayan a ser repatriados
al territorio nacional; ...V. Transportar a nifas, ninos, adolescentes y personas bajo tutela juridica en
términos de la legislacién civil fuera del territorio nacional, cuando porten pasaporte o documento
de identidad y viaje vélido y vigente de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. Tra-
tandose de mexicanos, asi como de extranjeros con condicién de estancia de residente permanente,
residente temporal y residente temporal estudiante en territorio nacional, ademas deberan ubicarse
en alguno de los siguientes supuestos:- a) Que viajen en compania de alguna de las personas que
ejercen sobre ellos la patria potestad o la tutela, cumpliendo con los requisitos de la legislacion civil,
o b) Que viajen solos 0 acompanados por un tercero mayor de edad distinto a los sefalados en el
inciso anterior, siempre y cuando presenten:- 1. El documento a través del cual quienes ejerzan la
patria potestad o la tutela autorizan su salida del territorio nacional, otorgado ante fedatario publico,
o- 2. El documento emitido por autoridad facultada para ello. Dicho documento podra ser en el
formato que para tal efecto establezca la autoridad migratoria mediante disposiciones administrati-
vas de caracter general publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.- Los documentos otorgados
en el extranjero deberdn estar legalizados o apostillados segun sea el caso, y acompanarse de la
traduccion cuando se trate de idioma distinto al esparnol”.

“Articulo 53. ... En el caso de nifas, nifios o adolescentes o personas bajo tutela juridica en térmi-

nos de la legislacion civil, que salgan del territorio nacional, la autoridad migratoria debera dejar
constancia de que la salida se efectud en términos de lo establecido por el articulo 42, fraccion V, del
presente Reglamento”.

“Articulo 247. Las empresas de transporte aéreo, maritimo y terrestre que permitan viajar a nifas, ni-
fos y adolescentes para salir del territorio nacional, sin observar lo previsto en el articulo 42, fraccién
V, del presente Reglamento, seran acreedoras a una multa de mil a diez mil dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de México".
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* De propiedad en zona restringida.
Nunca pueden adquirir ningun dere-
cho real sobre inmuebles, sélo dere-
cho de fideicomisarios, el Unico dere-
cho real que es muy cuestionable que
no pueda ser titular es el de hipoteca
(Arts. 27 constitucional y 10 Ay 11 de
la Ley de Inversion Extranjera).

Para heredar. Ya que se necesita que
haya reciprocidad para que a su vez
un mexicano pueda heredar en su pais
(Arts. 1327 y 1328 Coédigo Civil Fe-
deral).

Carecen de derechos politicos (Arts. 8,
9, 33 y 35 en sentido contario).
Laborales. So6lo pueden realizar activi-
dades remuneradas dependiendo de su
condicion de estancia en el pais y que
no sean exclusivas para mexicanos
(Arts. 32 constitucional, 7, 372-11 Ley
Federal del Trabajo, 7 Ley General de
Sociedades Cooperativas y 40-VI, 52
y de Migracion). 6

En materia de inversion. Unicamente
pueden intervenir en las actividades y
hasta los porcentajes establecidos en la
Ley de Inversion Extranjera (Arts. 4-8).
No pueden ser ejidatarios (Arts. 13 y
15 Ley Agraria).

No pueden ser representantes de aso-
ciaciones religiosas (Art. 11 Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pua-
blico). Lo cual a todas luces resulta
inconstitucional ya que tratandose de
otras personas morales los represen-
tantes si pueden ser extranjeros.

No pueden ocupar cargos de direccion
o formar parte del Consejo de Admi-
nistracion de las sociedades coopera-
tivas (Art. 7 Ley de Sociedades Coo-
perativas).

S6lo pueden ejercer el ministerio de
cualquier culto si comprueban su si-
tuacion migratoria regular (Art. 13 de
la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico).

Los menores de edad o menores in-
capaces no pueden entrar ni salir del
pais sin el formato autorizado por el
Instituto Nacional de Migraciéon o la
autorizacion de quienes ejerzan la pa-
tria potestad o la tutela otorgada ante
fedatario publico (Arts. 48 y 49 Ley
de Migracion y Art. 42 y 53 del Regla-
mento de la Ley de Migracion). 7
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IV. RESTRICCIONES EN
MATERIA INMOBILIARIA. 8

Inmuebles ubicados en zona res-
tringida.

De conformidad con el articulo 27-1
constitucional los extranjeros por nin-
guin motivo pueden adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas en una faja
de cien kilometros a lo largo de las fron-
teras y de cincuenta en las playas (zona
restringida). En consecuencia los ex-
tranjeros no pueden comprar, recibir en
donacion, heredar o en general adquirir
por cualquier titulo la propiedad de un
inmueble en dicha zona.

Cuando el constituyente utiliza la fra-
se “dominio directo” es evidente que
se refiere al derecho de propiedad, sin
embargo no queda claro si un extranjero
puede adquirir cualquier otro derecho
real en la citada franja, tales como el
usufructo, uso, habitacion, servidumbre
¢ hipoteca.

Los articulos 11y 12 de la Ley de Inver-
sion Extranjera dan la pauta para pensar
que los extranjeros no pueden adquirir de-
rechos reales sobre bienes inmuebles en
zona restringida al establecer:

“ARTICULO 11.- Se requiere permiso
de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores para que instituciones de crédito
adquieran como fiduciarias, derechos
sobre bienes inmuebles ubicados dentro
de la zona restringida, cuando el objeto
del fideicomiso sea permitir la utiliza-
cion y el aprovechamiento de tales bie-
nes sin constituir derechos reales sobre
ellos, y los fideicomisarios sean:

I.- Sociedades mexicanas sin clausula
de exclusion de extranjeros en el caso
previsto en la fraccion II del articulo 10
de esta ley; y

IL.- Personas fisicas o morales extran-
jeras”.

“ARTICULO 12.- Se entendera por utili-
zacion y aprovechamiento de los bienes
inmuebles ubicados en la zona restringi-
da, los derechos al uso o goce de los mis-
mos, incluyendo en su caso, la obtencion
de frutos, productos y, en general, cual-
quier rendimiento que resulte de la ope-
racion y explotacion lucrativa, a través
de terceros o de la institucion fiduciaria”.

No obstante lo anterior considero que
si se pueden constituir hipotecas sobre

inmuebles ubicados en la zona restrin-

gida a favor de los extranjeros por dos

razones fundamentales:

* La Constitucion Unicamente limita a
los extranjeros el dominio directo o sea
el derecho de propiedad y no cualquier
otro derecho real y cuando se trate de
prohibiciones a los particulares debe
interpretarse en forma restrictiva y li-
mitada a lo expresamente previsto.
“Tratandose de particulares las prohi-

biciones son de interpretacion estricta;

no son susceptibles de ser ampliadas a

otros sujetos, materias, situaciones que

no estén previstas en forma expresa.” 9

Adicionalmente en los términos del
parrafo segundo del articulo 1° consti-
tucional las normas relativas a los de-

SIUN MEXICANO POR NATURALI-
ZACION QUE CAMBIA SU NACIO-
NALIDAD Y ES PROPIETARIO DE UN
INMUEBLE EN ZONA RESTRINGIDA,
¢CONTINUA SIENDO PROPIETARIO
DEL MISMO 0 EL CAMBIAR LA NA-
CIONALIDAD IMPLICA LA PERDIDA
DE SU DERECHO DE PROPIEDAD?

8 En relacion a este tema es indispensable consultar a Diego Robles Farias, “La Inversion Extranjera
en México’, Ed. Tirant lo Blanch, México, 2016, su andlisis sobre la zona restringida y la Cldusula Calvo
tanto historico como actual merecen una reflexion muy seria de la necesidad de modificar la zona
restringida tal y como hoy en dia esta regulada y eliminar la Clausula Calvo por ser inoperante y
carecer de efectos juridicos.

9 Elisur Arteaga Nava, “Derecho Constitucional’, Ed. Oxford University Pres, 3° ed. México, 2008, p. 78.

10 El articulo 2893 del Cédigo Civil Federal la define en los siguientes términos: “Articulo 2893. La
hipoteca es una garantia real constituida sobre bienes que no se entregan al acreedor, y que da
derecho a éste, en caso de incumplimiento de la obligacién garantizada, a ser pagado con el valor de
los bienes, en el grado de preferencia establecido por la ley”

11 ey de Inversion Extranjera y su reglamento. Consideraciones y Comentarios’; Coleccién de Temas
Juridicos en Breviarios. Libreria Porrda y Colegio de Notarios del Distrito Federal 2° ed.; México, 2007, p. 49.
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rechos humanos se interpretaran favore-

ciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

« El citado articulo 11 de la Ley de In-
version Extranjera establece en su par-
te conducente:

“.. cuando el objeto del fideicomiso

sea permitir la utilizacion y aprovecha-

miento de tales bienes...”

Es evidente que el constituir una ga-
rantia hipotecaria no implica ni la utiliza-
cion, ni el aprovechamiento de los bienes
hipotecados por parte del acreedor. 10

No encuentro una razoéon valida para
impedir que un extranjero pueda ser
acreedor hipotecario de un inmueble
ubicado en la zona restringida.

Al respecto Heriberto Castillo Villa-
nueva sefiala:

“De lo antes trascrito se despren-
de que los derechos reales también se
consideran inmuebles, por lo que de
conformidad con lo dispuesto por la
LIE los extranjeros no pueden adquirir
ningin derecho real sobre bienes in-
muebles en zona restringida, lo que me
parece exagerado”. !l

Cabe preguntarse si un mexicano por
naturalizacién que cambia su naciona-
lidad y es propietario de un inmueble
en zona restringida, ;continta siendo
propietario del mismo o el cambiar la
nacionalidad implica la pérdida de su
derecho de propiedad?

El articulo 23 del Reglamento de
la Ley de Nacionalidad —de dudosa
constitucionalidad— nos da la respues-
ta al sefialar que el extranjero debera
transmitir dicho inmueble dentro de los
dos aflos siguientes a la resolucion que
decreta la pérdida de la nacionalidad
y en caso de no hacerlo la Secretaria
de Relaciones Exteriores turnara el ex-
pediente a la Secretaria de la Funcion
Publica, para que ésta inicie el procedi-
miento para reivindicar a la federacion
dicho inmueble.

En términos generales en la zona
restringida los extranjeros unicamente
pueden adquirir derechos de fideicomi-
sario, previo permiso otorgado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores a la
institucion de crédito para que adquiera
como fiduciaria. (Art. 27-1 Const., 11
de la Ley de Inversion Extranjera y 11
del Reglamento de la Ley de Inversion
Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras).

Inmuebles localizados fuera de la
zona restringida.

En los términos de la fraccion I del
articulo 27 Constitucional, el Estado
Mexicano puede conceder el derecho
a los extranjeros de adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones 0o
para obtener concesiones de explota-
cion de minas o aguas, siempre y cuan-
do: “... convengan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en considerarse
como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, la
proteccion de sus gobiernos por lo que
se refiere a aquellos, bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la Nacion, los bienes que
hubieran adquirido en virtud de lo mis-
mo...” (Clausula Calvo).

Por su parte, el articulo 10-A de la Ley
de Inversion Extranjera prescribe en su
parte conducente lo siguiente:
“Articulo 10 A. Los extranjeros que
pretendan adquirir bienes inmuebles
fuera de la zona restringida, u obte-
ner concesiones para la exploracion
y explotacion de minas y aguas en el
territorio nacional, deberan presentar
previamente ante la Secretaria de Re-
laciones Exteriores un escrito en el que
convengan lo dispuesto en la fraccion I
del articulo 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos
y obtener el permiso correspondiente
de dicha dependencia...

La Secretaria de Relaciones Exteriores
podra determinar, mediante acuerdos
generales que se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion, supuestos en
los que los extranjeros, para tener el de-
recho a que se refiere este articulo, solo
deberan presentar ante dicha dependen-
cia un escrito en el que convengan lo
dispuesto en la fraccion I del articulo 27
constitucional, sin requerir el permiso
correspondiente de dicha dependencia.”

Este ultimo parrafo va mas alla de lo
establecido en el texto constitucional,
ya que exime del requisito del permiso
previo, substituyéndolo con un simple
escrito en el que convengan lo dispuesto
por la fraccion I del articulo 27 constitu-
cional (Clausula Calvo).

Los beneficiarios de tal disposicion
son los nacionales de aquellos paises
con los que México sostiene relaciones
diplomaticas. El acuerdo general fue
publicado en el Diario Oficial de la Fe-
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deracion el dia 2 de marzo de 1998 y su
texto es el siguiente:

“ACUERDO.- UNICO.- Los nacionales
de aquellos paises con los que los Estados
Unidos Mexicanos sostiene relaciones di-
plomaticas podran beneficiarse de lo dis-
puesto por el ultimo parrafo del articulo
10-A de la Ley de Inversion Extranjera,
por lo que tnicamente deberan presentar
ante la Secretaria de Relaciones Exte-
riores un escrito en el que convengan lo
dispuesto por la fraccion I del articulo 27
constitucional para adquirir bienes inmue-
bles fuera de la zona restringida.”

La regla general se puede enunciar en
los siguientes términos:

Los extranjeros personas fisicas pueden
adquirir cualquier tipo de derecho real
sobre inmuebles en cualquier parte del
territorio nacional (con excepcion de
los ubicados en zona restringida) previo
permiso o constancia expedida por la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
Las dos excepciones a dicho principio
son las siguientes:

No pueden adquirir parcelas ejidales ni
ningun derecho sobre inmuebles ejida-
les, ya que los extranjeros no pueden ser
ejidatarios de conformidad con lo pres-
crito por los articulos 13 y 15 de la Ley
Agraria que establecen:

“Articulo 13.- Los avecindados del ¢ji-

do, para los efectos de esta ley, son aque-
llos mexicanos mayores de edad que han
residido por un afio o mas en las tierras
del ntcleo de poblacion ejidal y que han
sido reconocidos como tales por la asam-
blea ejidal o el tribunal agrario compe-
tente. Los avecindados gozan de los de-
rechos que esta ley les confiere.”
“Articulo 15.- Para poder adquirir la ca-
lidad de ejidatario se requiere:
I. Ser mexicano mayor de edad o de
cualquier edad si tiene familia a su car-
go o se trate de heredero de ejidatario; y
II. Ser avecindado del ejido correspon-
diente, excepto cuando se trate de un
heredero, o cumplir con los requisitos
que establezca cada ejido en su regla-
mento interno.”

Por falta de reciprocidad internacional
son incapaces de heredar los extranjeros
que segun las leyes de su pais no puedan
testar o dejar por intestado sus bienes a
favor de los mexicanos (Art. 1328 Co-
digo Civil Federal).
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V. REGIMEN FISCAL DE LAS
ENAJENACIONES Y ADQUISI-
CIONES DE INMUEBLES

POR PERSONAS FiSICAS
EXTRANJERAS.

A) Enajenaciones de inmuebles por
extranjeros:

Si un extranjero transmite a titulo onero-
so un inmueble, se deben distinguir tres
supuestos para determinar la tasa del im-
puesto que se le debe aplicar o en su caso
si procede la exencion de dicho ingreso.

1.- Venta de casa habitacion. Si el ex-
tranjero vende su casa habitacion puede
exentar el impuesto sobre la renta por
el precio obtenido si cumple con los si-
guientes requisitos:

* Acreditar ser residente fiscal mediante
la constancia expedida por el SAT o
con su cédula de identificacion fiscal
(no es lo mismo el término residente
fiscal que residente temporal o defini-
tivo a que se refiere la Ley de Migra-
cion).

* No haber solicitado otra exencion por
concepto de enajenacion de inmuebles
durante los altimos tres afios.

* Demostrar que el predio materia de
la venta es su casa habitacion con los
comprobantes fiscales de los pagos
efectuados por la prestacion de los
servicios de energia eléctrica, de tele-
fonia fija o con los estados de cuen-
ta que proporcionen las instituciones
que componen el sistema financiero o
por casas comerciales o de tarjetas de
crédito no bancarias. Dicha documen-
tacion tiene que estar a nombre del ex-
tranjero, de su conyuge o ascendientes
o descendiente en linea recta.

* Sefialar un domicilio para oir notifica-
ciones, diferente al de la casa que esta
enajenando.

* Proporcionar su registro federal de
contribuyentes y su clave tnica de re-
gistro de poblacion (CURP).

Si cumple con todos y cada uno de los
requisitos anteriores, el ingreso obteni-
do por el extranjero se encuentra exento
hasta un equivalente a 700,000 unida-
des de inversion (37700,000 aproxima-
damente), aunque dicha exencion se

encuentra condiciona a que manifieste
dichos ingresos en su declaracion anual.

2.- Enajenacion de cualquier inmueble
distinto al de su casa habitacion. Si ven-
de cualquier predio que no es su casa
habitacion y acredita que es residente
fiscal el calculo del impuesto sobre la
renta se determinara aplicando a la uti-
lidad gravable (precio menos deduccio-
nes actualizadas) la tarifa respectiva en
los términos de los articulos 121 al 126
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta 'y
regla 3.15.6 de la Resolucion Miscela-
nea Fiscal del 2016.

3.- Venta de un predio cuando el ex-
tranjero no es residente fiscal. En el
supuesto de que un extranjero enajene
un inmueble (sea éste 0 no su casa ha-
bitacion) sin que acredite ser residente
fiscal, dicha venta causa el 25% sobre
el precio pactado sin deduccion alguna
0 en su caso puede optar por aplicar al
ingreso gravable (precio menos deduc-
ciones) la tasa del 35%.

El fundamento legal de estos tres su-
puestos se encuentran en los articulos
93-XIX, 126 y siguientes y 160 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, al igual que
los articulos 155, 200 y siguientes del
reglamento de dicha ley y reglas 3.11.5,
3.11.6 y 3.15.6 de la Resolucion Misce-
lanea Fiscal del afo 2016.

B) Adquisicion de inmuebles por
extranjeros

Si un extranjero adquiere un inmueble
por adjudicacion por herencia, ese in-
greso se encuentra exento del impues-
to sobre la renta, siempre y cuando se
encuentre residiendo en el pais, de lo
contrario debe pagar el 25% del valor
del inmueble (determinado mediante
un avalto) sin deduccion alguna, de
conformidad con lo establecido por los
articulos 93-XXII y 160 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Para el caso de que el extranjero reciba
un inmueble en donacion dicha adqui-
sicion se encuentra exenta del impues-
to sobre la renta, siempre y cuando la
reciba de su conyuge, ascendientes o
descendientes en linea recta, de lo con-

trario debe pagar el 20% del valor total
del inmueble determinado en un avaluo,
sin deduccion alguna. En el supuesto
de que no resida en el pais, la donacion
unicamente se encuentra exenta si la
recibe de su conyuge o de sus ascen-
dientes, en los términos de los articulos
93-XXIII 130, 132 y 160 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

VI. SANCIONES.

* Deportacion. Se ordena la salida del
territorio nacional a un extranjero por
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incumplir las obligaciones consigna-
das en las leyes. Puede ser temporal o
definitiva (Arts. 144, 121 Ley de Mi-
gracion).

* Expulsion (Art. 33 Const.).

* Retorno asistido. Remitir al extranje-
ro a su pais de origen o de residencia.
(Arts. 118, 119, 121 Ley de Migra-
cion).

* Cancelacion de la tarjeta de visitante
regional o trabajador fronterizo (Arts.
133 y 135 del Reglamento de la Ley
de Migracion).

* Multas.

a) 20 o 40 dias de salario minimo a los
que soliciten la regularizacion de su si-
tuacion migratoria;

b) de 20 a 100 dias de salario minimo a
los que se les autorice la regularizacion de
su situacion migratoria por haber excedi-
do su periodo de estancia autorizado o por
realizar actividades distintas a las que les
permitia su condicion de estancia;

c) de 100 a 500 dias al mexicano que
contraiga matrimonio con el extranjero
solo con el objeto de que éste ultimo
pueda radicar en el pais, misma sancion
que se le aplica al extranjero;
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d) de 20 a 100 dias de salario a los re-
sidentes temporales y permanentes que
se abstengan de informar a Migracion o
lo hagan extemporaneamente su cambio
de estado civil, domicilio, nacionalidad
o lugar de trabajo en un plazo de 90 dias
(Arts. 145, 146, 150, 149, 158, 63 Ley
de Migracion).

VIil. CONCLUSIONES

Personas fisicas extranjeras

Las personas que no son nacionales.
Art. 33 Const., 2-1V de la Ley de Na-
cionalidad.
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Condiciones de estancia en el pais.

1) VISITANTE:

* sin permiso para realizar actividades
remuneradas

* para realizar actividades remuneradas

« trabajador fronterizo

* con fines de adopcion

* por razones humanitarias

* regional
2) RESIDENTE TEMPORAL:
e rentista, inversionista, profesional,

cargo de confianza, cientifico, técnico,
familiares, artistas y deportistas y asi-
milados

« residente temporal estudiante

3) RESIDENTES PERMANENTES:

Art. 52, 54, 55 y sexto transitorio de la

Ley de Migracion.

* los que eran inmigrados

* los asilados politicos, refugiados, apa-
tridas y los que obtuvieron el reconoci-
miento de proteccion complementaria

* los familiares del residente permanente
(padres, hijos, hermanos) y los hijos de
su conyuge, concubina o concubinario

* los jubilados y pensionados de un go-
bierno extranjero o de una empresa
particular por servicios prestados en el
exterior que perciban ingresos que les
permita vivir en el pais

* lo que han vivido en el pais cuatro afios
con un permiso de residencia temporal

*los que tienen hijos de nacionalidad
mexicana por nacimiento

* los ascendientes y descendientes en li-
nea recta hasta el segundo grado de un
mexicano por nacimiento

* los ascendientes y descendientes en li-
nea recta hasta el segundo grado de un
mexicano por nacimiento

4) Diplomaticos, funcionarios consula-
res y representantes oficiales de otros
Estados. Convenciones de Viena sobre
relaciones diplomaticas y sobre relacio-
nes consulares de 1961 y 1963. Gozan
de inmunidad diplomatica, de jurisdic-
cion, inviolabilidad (de su persona, bie-
nes y documentos), de ejecucion, fiscal
y aduanera.

LIMITACIONES:
De residencia, de propiedad, para here-
dar, en materia laboral, agraria, de in-

version, carecen de derechos politicos,
no pueden ser ejidatarios. No pueden
ser representantes de asociaciones reli-
giosas. No pueden desempefiar puestos
de direccion o administracion en las
sociedades cooperativas y s6lo pueden
ejercer el ministerio de cualquier culto
si comprueban su situacion migratoria
regular en el pais. (Art. 27, 32, 33, 35
a contrario sensu Const., Arts. 13 y 15
Ley Agraria y Art. 11, 13 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publi-
co; Art. 7 de la Ley General de Socieda-
des Cooperativas).

DERECHOS:

Los extranjeros gozan de todos los dere-
chos humanos reconocidos en la Cons-
titucion y en los tratados internacionales
de los que México sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion con
independencia de su situacion migrato-
ria, ya que no estan condicionados a su
legal estancia en el pais. Art. 1 Const.,
Arts. 6 y 66 de la Ley de Migracion.

OBLIGACIONES:

» Cumplir con la Constitucion y con las
leyes que de ella emanen.

* Respetar los derechos humanos de las
demas personas.

* Resguardar la documentacion que
acredite su identidad o su situacion
migratoria regular y mostrarla a las
autoridades migratorias.

* Proporcionar la informacion y datos
personales que le sean solicitados y no-
tificar el cambio de cualquiera de ellos.

* So6lo pueden entrar y salir del territorio
por los lugares destinados al transito
internacional de personas.

* No pueden realizar actividades distin-
tas a las que le permita su condicion
de estancia.

Art. 1,4,6,7,8,9, 17, 27 Const., Art.

16, 34, 35, 63, 64, 65, 86, 144, 146 y

158 Ley de Migracion.

SANCIONES:

* Expulsion por orden del Ejecutivo Fe-
deral. Art. 33 Const.

* Deportacion.

* Retorno asistido.

* Cancelacion de la Tarjeta de visitan-
te regional o de visitante trabajador
fronterizo.

* Negarle la internacion al pais y obligar-
lo a abandonar el territorio nacional por
cuenta de la empresa que lo transporto.

La imposicion de multas. Art. 143, 144,

118-121, 86, 145-150, 158 Ley de Mi-

gracion y Art. 133, 135 del Reglamento

de la Ley de Migracion.
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43 .ESCRIBANO



» EL NOTARIADO EN EL MUNDO

i
CONSEJO GEMERAL ™
DEL NOTARIADO » Boseeds svasasde
mmz CENTRO DE INFORMACION ESTADISTICA DEL NOTARIADO

Estadisticas al completo ‘Sala do prensa Indicn Onico Informatizada

Datos bésicos en acceso directo

Estadisticas principales

Inmuebles

I da hipotecas consifisdas
i Soliama ¥

El Notariado informa...

» EINE

En 2015, casi todas las CCAA presentaron incrementos en las
compraventas de vivi i

il msoossabiiced | Pristames
eg0n la fralbdad N de acios medio a0
melasioondon con s hioolecarss iocieded i

Quiere

tanto en

como en precios

Comaess

—— Aasralarariin s i s 3An mis neiris

aber g
Encontard en esle

"Calendario 2016 |

portal? Q

u&:lg'hﬂgd Recio
A k.

Para mayoe detate soore la informacian

El notariado espafiol es
ejemplo de avance tecnologico
en gestion notarial

Con una sola visita al notario, se soluciona aquello para lo que se necesitaban cinco o seis desplazamientos.

I notariado espafiol es uno de los
Ecolectivos profesionales en el
mundo que mas ha aprovechado
los avances tecnologicos para la ges-
tion notarial. De hecho, tiene la mayor
red informatica de Espaiia, que integra
y conecta en tiempo real las mas de
2,800 notarias del pais europeo para
poder hacer tramites a distancia, con la
misma seguridad y con un considerable
ahorro de tiempo para los ciudadanos.
Mas de un milléon y medio de copias
electronicas de las escrituras enviadas
para su inscripcion en distintos Regis-
tros, 650 mil testamentos y casi 200
mil consultas y pagos de deudas del
Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI)
por la compraventa de viviendas son
algunos de los mas de 8 millones de
tramites realizados por medio de las
tecnologias de la informacion en las
notarias espafiolas en el ultimo afio,
mas del doble que en el 2010.
Todo esto es resultado de los trabajos
realizados por la Agencia Notarial de

Desde el afio 2007
se han incrementado
en un 365% el nimero
de gestiones telematicas
realizadas en las
notarias espafiolas.

Certificacion (ANCERT), constituida
en el 2002 por el Consejo General del
Notariado, con el objetivo de poner en
practica el plan de modernizacion tec-
noldgica de los notarios.

Los principales logros de la ANCERT
han sido, en primer lugar, el desarro-
llo del Sistema Integrado de Gestion
(SIGNO), una plataforma tecnologica
que conecta a todas las notarias espa-
folas entre si y con organismos publi-
cos y privados.

En segundo lugar, la creacion del in-
dice Unico Electrénico Notarial, una
enorme base de datos elaborada por
el notariado que almacena y clasifica
electronicamente el contenido de las
escrituras y de las actas publicas au-
torizadas por los notarios, con total
confidencialidad. Gracias a éste, el
colectivo notarial puede facilitar a las
Administraciones informacién esta-
distica de interés social y econémico,
ademas de colaborar activamente en la
prevencion del blanqueo de capitales y
del fraude fiscal.

Por ultimo, el portal gratuito del
Centro de Informacion Estadistica del
Notariado (CIEN), que pone a dispo-
sicion de los ciudadanos numerosos
datos estadisticos sobre compraventa
de inmuebles, préstamos hipotecarios,
testamentos, capitulaciones matrimo-
niales, creacion de empresas, dona-
ciones, poderes, etc. contribuyendo asi
a la transparencia y el intercambio de
informacion.
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La Unidn Internacional del Notariado
(UINL) invita a los notarios a su
28° Congreso Internacional

El 28° Congreso Internacional del Notariado tendré lugar en Paris, Francia, del 19 al

Los temas que se trataran en esta reunion son:

La escritura publica electrénica y la digitalizacion de los procedimientos.

El Reglamento europeo sobre las sucesiones internacionales y paises terceros.

La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agriculturay la
Unidn Internacional del Notariado
firman acuerdo de colaboracion

El viernes 8 de enero se celebrd en Roma en la sede de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) la ceremonia de firma de un
protocolo de acuerdo entre la FAO, representado por la Sra. Maria-Helena Semedo,
Subdirector general y Coordinador Recursos Naturales, y la Union Internacional del
Notariado (UINL), representada por el Sr. Lionel Galliez, notario delegado para las
relaciones con las organizaciones de las Naciones Unidas y el Banco Mundial.

El acuerdo busca reforzar y oficializar la colaboracion entre las dos organiza-
ciones internacionales a través de un conjunto de actividades comunes vinculadas
a la difusion y la aplicacion de las Directivas voluntarias para una gobernanza
responsable de los regimenes de propiedad de la tierra aplicables a la tierra, a la
pesca y a los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria, para el beneficio
mutuo de las dos organizaciones.

La 52 Universidad
Mundial del
Notariado se
llevara a cabo en
julio en Roma

Del 24 al 31 de julio del 2016 la Union
Internacional del Notariado (UINL) ce-
lebrara en Roma, Italia, la 5* edicion de
la Universidad Mundial del Notariado.
Candidatos notarios, futuros notarios
y jovenes notarios de todos los paises
participaran en una semana intensiva de
capacitacion.

Las semana incluye talleres sobre te-
mas notariales, estudiados de manera
tedrica y practica. Esta experiencia tiene
como objetivo promover los intercam-
bios entre los jovenes notarios y hacerles
ser conscientes de la globalizacion de las
relaciones juridicas.
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Derecho de sucesiones por causa de muerte

Luis Eduardo Paredes Sanchez, Notario 180 del Distrito Federal

a materia sucesoria tal vez resulte la mas compleja de

LUIS EDUARDC

las estudiadas por el Derecho Civil por cuanto establece

DEREGEHO)] numerosas excepciones a reglas generales establecidas
D fSUCESTONES)

ORICATUSA

en materia de personas, bienes y obligaciones.

Practicamente cualquier persona ha tenido en su familia o en una
cercana, algun importante conflicto derivado de una sucesion. No
hay notario, asesor juridico, ni abogado postulante que no haya es-
tado frente a alguno. Sabemos de familias unidas que terminan pe-
leadas por varias generaciones; enormes fortunas que quedan inuti-
lizadas, pulverizadas o consumidas por gastos litigiosos; conflictos
interminables que hacen aflorar lo peor del ser humano y exponen a
un familiar -tal vez- como un sujeto en el que predominan los inte-
reses econdmicos y las ambiciones por sobre los valores de la familia.

Es por ello que los abogados, principalmente los de las areas sefa-
ladas, han de procurar tener todas las herramientas para resolver los
problemas propios de la materia sucesoria. Su obligacién es domi-

narla para poder dar a la gente que a ellos acude, debida asesoria,

EditorialPorraa.

seguridad y justicia.

La obra “Derecho de sucesiones por causa de muerte”, sin tener

LA MATERIA SUCESORIA TIENE afan de erudicion, aborda la materia sucesoria desde sus fundamen-
POR PUNTO DE PARTIDA UN tos generales hasta sus reglas especiales, buscando el doble objetivo
ACONTECIMIENTO QUE SE de poder brindar, por un lado, a quien se inicia en la materia, conoci-
CONSIDERA REMOTO, PERO QUE mientos generales tratados de una manera esquematica, y por otro,
RESULTA COTIDIANO EN EL DERECHO a quién ya estd versado en ella, puntos de vista complementarios a
Y EN LA EXISTENCIA: LA MUERTE. los ya existentes. E
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“Entre la economia y el derecho:
La actividad notarial vista por cuatro economistas”

Coeditada por el Colegio de Notarios del Distrito Federal y el grupo librero-editor MAPorrta

a obra “Entre la Economia y el Derecho: la actividad notarial
vista por cuatro economistas” consta de cinco ensayos en
los que renombrados economistas analizan diversos facto-
res de la actividad notarial en la Ciudad de México.

INTRODUCCION

La introduccién, a cargo de Ernesto Cervera*, es un resumen y balan-
ce general de los cuatro textos que estudian distintos aspectos de las
condiciones econémicas del notariado del Distrito Federal. Inicia con
una contextualizacidn del libro, particularmente en torno a las trans-
formaciones econdémicas mas recientes que se han observado en Mé-
xico producto de importantes reformas estructurales. También hilvana
la obra actual con el libro de Jesus Silva-Herzog “La dimensién econé-
mica del notariado” (2008), el cual sirve como un marco de referencia
general para fijar las principales preguntas que los cuatro economistas
establecen para desarrollar sus ensayos. Ademas, la introduccién ofre-
ce un breve andlisis de los principales puntos de encuentro que tienen
los argumentos de los autores, asi como conclusiones breves acerca de
la relevancia de los estudios.

*Ernesto Cervera es candidato a Doctor en Economia por UCLA. Es Cofun-
dadory Director General de Grupo de Economistas Asociados (GEA)

ARQUITECTURA DEL MERCADO DEL NOTARIADO

EN EL DISTRITO FEDERAL

En este ensayo Victor G. Carredn* estudia la “arquitectura del merca-
do” del notariado en el Distrito Federal, partiendo del enfoque de que
garantizar la asignacién y el respeto a los derechos de propiedad per-
mite el intercambio de bienes y servicios generando ganancias a la
sociedad. Su ausencia puede llevar a la economia a una situaciéon en la
cual no existan incentivos para realizar transacciones entre los agen-
tes econdmicos, lo que conduce a una pérdida de bienestar social. Asi,
concluye, el servicio notarial es un pilar bajo el cual se sustentan mu-
chos de los intercambios comerciales en la economia.

En su andlisis el Dr. Carredn modela los aspectos econémicos clasicos
para analizar como la organizacién del mercado afecta el comporta-
miento de los agentes participantes y la eficiencia de la asignacién al-
canzada. El estudio aborda los servicios notariales en varios apartados:
i) el impacto que tienen los costos de transaccién en los procesos de
intercambio; ii) el analisis de la oferta de servicios notariales; iii) el ana-
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lisis y evolucién de aranceles; iv) el desempeno
promedio del sector notarial a nivel nacional; v) el
desempeno del sector notarial en el la Ciudad de
México, y vi) el célculo de indices de productividad
para las entidades federativas y las delegaciones
de la Ciudad de México.

El estudio comprueba que la existencia de un
sistema notarial, fomentado por el Estado, ge-
nera una ganancia en bienestar social, pues se
tienen menores aranceles y mayores cantidades
de bienes intercambiados, comparado con una
situaciéon en la cual no existen los notarios. Por
otro lado, la Ciudad de México se encuentra entre
las entidades con mayor cantidad de notarios; sin
embargo, éstos representan proporciones meno-
res si se toma en cuenta la densidad poblacional.
La posiciéon de la Ciudad de México, como la enti-
dad con mayor empleo total y por notaria, refleja
condiciones de mercado distintas a las del resto
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A TRAVES DEL ENFOQUE DE LAS
“RESTRICCIONES OPERATIVAS”,

EL ENSAYO BUSCA UN DIAGNOSTICO
ALTERNATIVO SOBRE LA PROBLEMATI-
CA DE LOS SERVICIOS NOTARIALES
QUE APUNTE A LAS CAUSAS EFECTIVAS
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
COMPETENCIA ECONOMICA.

del pais, aunque también el compor-
tamiento entre las delegaciones de la
CDMX es dispar debido al perfil so-
cioecondmico de cada una de ellas.
*Victor G. Carredn es Doctor en Econo-
mia por la U. de Chicago. Fue investiga-
dor del CIDE por muchos arios, en la ac-
tualidad trabaja como Director Adjunto
en CONACYT.

EL MERCADO DE SERVICIOS NO-
TARIALES EN MEXICO: BARRERAS
A LA ENTRADA Y ESTRUCTURA DE
PRECIOS

Victor Pavén-Villamayor* construye su
ensayo sobre algunas de las conclusio-
nes del estudio de la Comisién Federal
de Competencia en 2011.

El texto consta de cuatro apartados.
El primero analiza el concepto de ba-
rreras a la entrada desde la perspecti-
va de la teoria econdémica. Aborda los
conceptos de barreras econémicas y
barreras monopdlicas para entender
con claridad su naturaleza y alcance.
El segundo discute si el mercado de
servicios notariales en México puede
ser caracterizado como un mercado
con significativas barreras a la entrada
de acuerdo al marco econémico-con-
ceptual de McAfee, Mialon y Williams

(2004). El tercero desarrolla una es-
timacién del indice de Lerner con el
objeto de discernir en qué medida el
mercado de servicios notariales podria
caracterizarse como poco competitivo
en términos de sus niveles relativos de
precios. El cuarto y ultimo concluye y
bosqueja algunas posibles lineas de
investigacion futura.

El ensayo concluye diciendo que
resulta dificil identificar al mercado
de servicios notariales en México
como uno caracterizado por barreras
econdémicas o barreras monopdlicas
relevantes. La oferta de servicios no-
tariales no depende criticamente del
numero de notarios en una jurisdic-
cion, sino de la capacidad de las nota-
rias para ampliar de manera relevante
su provision de servicios. La actividad
notarial funge como un mecanismo
de“absorcién de riesgos econémicos”
que, en el contexto de un mercado
eficiente, debiera ser compensado a
través de primas extraordinarias so-
bre la estructura de sus costos tipicos.
Sugiere desarrollar una investigacién
que busque identificar esquemas ta-
rifarios econémicamente mas eficien-
tes para el notariado mexicano.
*Victor Pavoén-Villamayor es Doctor
en Economia por la Universidad de
Oxford. Académico y Presidente Ejecu-
tivo de la consultoria Oxford Competi-
tion Economics.

CONDICIONES GENERALES DE
COMPETENCIA EN EL MERCADO
DE SERVICIOS NOTARIALES EN EL
DISTRITO FEDERAL

El ensayo de Marcos Avalos* retoma
estudios de la Comisién Federal de
Competencia (CFC) y el Instituto
Mexicano de Competitividad (IMCO)
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que sugieren la necesidad de disefar
politicas publicas de competencia
cuyo eje principal sea incrementar

el nimero de notarias para corregir
supuestas fallas del mercado. En él,
Avalos considera que dicho diagnés-
tico no es del todo correcto ya que
existen otros factores de demanda
que también deben ser tomados en
cuenta.

A través del enfoque de las “restric-
ciones operativas’, el ensayo busca un
diagndstico alternativo sobre la pro-
bleméatica de los servicios notariales
que apunte a las causas efectivas des-
de la perspectiva de la competencia
econdémica. Utiliza datos diversos para
explicar el comportamiento de los ser-
vicios notariales a partir de variables
que condicionan el acceso a los mis-
mos, tales como educacién e ingreso.

Los resultados sugieren que la po-
blacién con mayor capacidad de in-
greso y nivel educativo tiene dispo-
nible diversos servicios notariales. Sin
embargo, segmentos de la poblacion
con restricciones de ingreso y nivel
educativo no tienen la misma dispo-
nibilidad de servicios. En este con-
texto, una politica publica que tenga
como objetivo aumentar la disponi-
bilidad de notarias no seria 6ptima ni
deseable desde una perspectiva de
eficiencia econémica. A la luz de sus
hallazgos, el autor considera que la
solucion de politica publica deberia
estar en la exploracion de mecanis-
mos como la creacion de notarias de
bajo costo o impugnacién de merca-
do, asi como en programas de transfe-
rencia para familias de bajos recursos
y la promocién de acceso a créditos o
subsidios que reduzcan los costos de

LOS RESULTADOS SUGIEREN QUE LA POBLACION CON MAYOR CAPACIDAD DE IN-
GRESO Y NIVEL EDUCATIVO TIENE DISPONIBLE DIVERSOS SERVICIOS NOTARIALES.
SIN EMBARGO, SEGMENTOS DE LA POBLACION CON RESTRICCIONES DE INGRESO Y
NIVEL EDUCATIVO NO TIENEN LA MISMA DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS.

los servicios notariales en beneficio
de las personas de menores ingresos.
* Marcos Avalos es Doctor en Econo-
mia por la U. de Essex. Ha sido consul-
tor y docente y actualmente se desem-
pena como Coordinador de Asesores
en Cofemer.

LA PERCEPCION DE LA POBLA-
CION DE LA CIUDAD DE MEXICO
SOBRE LOS ARANCELES DE LOS
SERVICIOS NOTARIALES Y LA
FUNCION PUBLICAY SOCIAL DEL
NOTARIADO.
Diversa literatura econdémica sugiere
que en un sistema de tipo latino, el no-
tariado no sélo ofrece un servicio que
evita litigios entre las partes sino tam-
bién tiene otras funciones publicas y
sociales tales como brindar confianza,
certidumbre, acceso a instrumentos
juridicos y otros servicios. En dicho
contexto, el ensayo de Armando San-
chez Vargas* busca determinar cuales
son los aspectos que explican la per-
cepcion de la poblacion de la Ciudad
de México acerca del nivel de los pre-
cios de los servicios notariales. Espe-
cificamente, el ensayo investiga qué
factores inciden en la probabilidad de
que las personas consideren que los
aranceles son bajos o altos.

El autor usa un modelo microeco-
némico basado en la Encuesta sobre
Calidad de Servicios de las Notarias

del Distrito Federal, levantada para
los aflos 2010 y 2013. Dada la carac-
teristica de las muestras, las cuales
contienen informacién de individuos
que han usado servicios notariales y
otros que no lo han hecho, Sanchez
Vargas utiliza para efectuar su andlisis
el modelo de la seleccién de Heckman
(1979) o modelo de dos etapas.

Las variables que determinan la opi-
nién sobre los precios de los servicios
notariales por parte de los usuarios
son las siguientes: i) si consideran que
los notarios prestan un servicio social
0 no; ii) si tienen o no confianza en
el sistema notarial; iii) si tienen o no
conocimiento de las actividades que
realizan los notarios; iv) si previamen-
te poseen o no instrumentos juridicos,
como un testamento o una escritura;
v) el género del usuario; vi) si el usuario
tiene hijos o no; y vii) la suficiencia de
la oferta de notarios.

El andlisis concluye que la percepcion
de los individuos sobre los aranceles
notariales esta claramente correlacio-
nada con las funciones publicas y so-
ciales de los notarios, de forma tal que
a mayor conocimiento sobre ellas, ma-
yor aceptacion del nivel de aranceles.
*Armando Sdnchez Vargas es Doctor
en Economia por la UNAM. Actualmen-
te es investigador y docente del Institu-
to de Investigaciones Econdmicas de la
UNAM. E

49 .ESCRIBANO



COLEGIO NACIONAL DEL NOTARIADO MEXICANO



