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Mensaje del Presidente

stimados colegas notarias y notarios:

Transcurrio el segundo trimestre del 2015 y nuestro Colegio Nacional pro-
sigui6 en el cumplimiento de sus objetivos primordiales, ademas de afron-
tar los nuevos retos que la realidad impone a nuestro gremio.

En lo académico se dio inicio a la edicion 2015 del Curso de Actualizacion
Notarial, impartido mediante videoconferencia y cuya efectividad ha quedado
mas que demostrada. Con el creciente nimero de subsedes, nuestra institucion
refleja el ascendente interés de sus miembros por actualizarse y aprender me-
diante tecnologias de vanguardia como son las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TICS).

Igualmente, en el marco de la CXIV Jornada Nacional celebrada en el
puerto de Mazatlan, Sinaloa, la cual se dedico a nuestro colega y mentor Ber-
nardo Pérez Fernandez del Castillo; quienes acudieron a la misma, pudieron
actualizar sus conocimientos en materias esencialmente de caracter fiscal, mer-
cantil y agraria. Cabe hacer mencién que, en virtud de la nueva concepcion de
nuestra Secretaria Académica para lograr que la difusion del conocimiento sea
intensiva y extensiva, algunos colegios y consejos de las entidades del pais, ya
estan organizando sus propias jornadas académicas. Nayarit y Zacatecas son
algunos ejemplos de este esfuerzo en el 2015. Esperamos siga multiplicandose
para beneficio de los gremios locales y regionales.

Por otro lado, y como ha ocurrido en periodos semejantes, en visperas del pro-
ceso electoral del 2015, el Colegio Nacional del Notariado Mexicano y el Colegio
de Notarios del Distrito Federal, firmaron con el Instituto Nacional Electoral un
Convenio de Apoyo y Colaboracion, con el objeto de refrendar el papel del nota-
riado como garante de la certeza y seguridad juridica que aporta su funcion en
este tipo de actividades ciudadanas.

Finalmente debo informarles sobre la permanente participacion de los miembros
del Consejo Directivo que me honra presidir, con las autoridades esencialmente
de caracter fiscal, para precisar los contenidos de la legislacion de la materia que
inciden en nuestra funcion. En el fortalecimiento de esta labor, en cada encuen-
tro nacional o estatal, colegas nuestros versados en los temas de referencia, se
encargan de dar a ustedes los panoramas tedrico-practicos sobre las entranas
de dichas medidas, sus efectos y las formas de darles puntual cumplimiento.

Espero que el presente numero de nuestra revista les sea de interes y utilidad
para el desempefio de su cotidiana responsabilidad.

Notario Héctor Galeano Inclan
Presidente



Indice

Mensaje del Presidente 1
Contenido 2
Bitacora Nacional

¢ CXIV Jornada Nacional del Notariado Mexicano 3
» 32 Sesion del Consejo Directivo 9
* Convenio de apoyo y colaboracion INE-CNNM 11

El Notariado de los Estados
* Quinta Encuesta del Colegio de Notarios del D.F.
(Primera de dos partes) 15

Testimonio Notarial
* Pasado, presente y futuro del constitucionalismo mexicano.

Notario Pascual Alberto Orozco Garibay 19
* Las Ordenanzas de D. Antonio de Mendoza.

Notario Francisco S. Arias Gonzalez 23
» Conferencia magistral del notario

Bernardo Pérez Fernandez del Castillo 28
» Visitas de verificacion y requerimientos de informacion de la
Ley Antilavado 36

Conferencia del Notario José Antonio Sosa Castaneda

Resenas y libros

» Family Law in México. Notario José Antonio Marquez

Gonzélez, resena elaborada por el notario José Antaonio Y~
Cardenas Gonzalez

COLEGIO NACIONAL

02 escribano A



CXI1V Jornada Nacional
del Notariado Mexicano

Es para mi un honor dedicar esta Jornada notarial y
sus trabajos a una persona que es maestro de todos
nosotros v de sus alumnos anénimos quienes habran
abrevado también de su vasta obra: al doctor
Bernardo Pérez Fernandez del Castillo.

Notario Héctor Galeano Inclan, presidente del
Consejo Directivo del Colegio Nacional del Notariado Mexicano

azatlan, Sinaloa. 28 al 30 de
Mma}'u del 2015. En este histori-

co Puerto el Notariado Mexicano
celebrd su Jornada Nacional niumero 114,
A ella acudieron 500 notarias y notarios de
todo el pais, con el proposito de capacitarse
0 actualizar sus conocimientos en las mate-
rias contempladas en la imparticion de ocho
conferencias magistrales dictadas por miem-
bros del gremio, reconocidos por su presti-
gio académico y profesional. El jueves 28,
los notarios del pais escucharon a su colega
Pablo Prado Blagg, quien expuso el tema
Compraventas con terrenos de origen efidal:
y el Panel Misceldnea mercaniil tratado por
los notarios Guillermo Escamilla Narviez,
Luis Eduardo Paredes Sanchez, Guillermo
Oliver Bucio, con la moderacion de Marco
Antonio Espinoza Rommyngth, actual secre-

tario de Organizacion del § olegio Nacional
del Notariado Mexicano (CNNM).

JORNADA,

CX |V

MNACIC .-“H .~-.|_ ,_J[‘L
NGTﬂRlﬁhD'D MEKlCﬁ.NG

El viernes 29, previa a la continua-
cion de los trabajos académicos, fue reali-
zada la ceremonia oficial de apertura de la
Jornada Nacional. A la misma acudicron
funcionarios de los tres ordenes de gobier-
no de Sinaloa, siendo ¢l secretario general
de gobierno, el licenciado Gerardo Octavio
Vargas Landeros, el representante personal
del gobernador Mario Lopez Valdez. Igual-
mente, con las autoridades judiciales y mi-
litares de la entidad, participo el titular del
municipio anfitrion, ingeniero Carlos Eduar-
do Felton Gonzalez.

La capacitacion permanente y la vi-
gencia milenaria del Notariado

Después de la presentacion y bien-
venida a notarios v autoridades a cargo del
notario Miguel Angel Garcia Granados,
tomo la palabra el presidente de la Junta Dh-
rectiva del Consejo de Notarios de Simaloa, »

chir Motarios
ded [stado
o= Simalioa
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< Notario Ricardo Aguilasocho Rubio, presidente de la Junta
directiva del Consejo de Notarios de Sinaloa.

licenciado Ricardo Aguilasocho Rubio quien
en nombre del gremio local expreso el reci-
bimiento al Notariado de la Republica. Al
sefalar que la CXIV Jornada Nacional per-
mitioé reafirmar la hospitalidad de los sina-
loenses, también precisd que la capacitacion
académica permanente es lo que explica la
vigencia milenaria del Notariado; uno de los
gremios de profesionales mas organizados y
solidarios con el Estado Mexicano y la so-
cledad.

El licenciado Aguilasocho Rubio
prosiguio destacando que si bien la funcion
sustantiva del notario es dar fe y asesorar a
los ciudadanos en los actos y contratos para
brindar seguridad juridica v preservar el
Estado de Derecho, también resalta su fun-
cion recaudadora de impuestos y derechos
en una firme labor de coadyuvancia con los
gobiernos federal, estatales y municipales.
De 1gual modo, abundd, el Notariado es sen-
sible y solidario con los requerimientos de
seguridad juridica de los mis necesitados. A
esa labor responde su participacion en pro-
gramas de vivienda, en el programa nacional
de Septiembre, mes del testamento, y en el
otorgamiento de listas de sucesion agraria de

flddhmm y comuneros. En []:l!l.ILLl]r.II men-
ciono la participacion solidaria del gremio,
al prestar sus servicios durante las eleccio-
nes a celebrarse el 7 de junio del 20135,

04 escribano A

Sinaloa en el concierto econémico na-
cional

El representante del Notariado sina-
loense destaco el reconocimiento notarial
al apoyo brindado por las autoridades del
Estado al establecer el marco juridico nece-
Sario para renovar y fortalecer generacional-
mente al gremio local. También agradecid
el respaldo de los alcaldes de Mazatlan y
Ahome y al Consejo Directivo del CNNM,
encabezado por el notario Héctor Galeano
Inclan, por su decision de celebrar en Sina-
loa la CXIV Jornada Nacional. Por permitir
mostrar a la Nacion que su entidad es com-
petitiva en el comercio, turismo, ganaderia,
pesca y agricultura (como el estado mas
importante en la exportacion de camarén y
hortalizas), esto Gltimo como prueba de que
el estado representa al granero de México.

Como autoridad anfitriona hablo el presiden-
te municipal de Mazatlan, ingeniero Carlos
Eduardo Felton Gonzalez. Dio inicio a su
exposicion deseando a los notarios del pais
la mas cordial y cilida bienvenida por parte
del pueblo mazatleco, cuya comunidad hacia
todos los esfuerzos para que los miembros
del Notariado gozaran del afectuoso caricter
del sinaloense.

Despucs de agradecer la invitacion
a tomar parte en la ceremonia inaugural del »



la CX1V Jornada Nacional del Notarado
Mexicano, el municipe resalto el proposito
del encuentro académico, en el cual habrian
de discutirse temas cuyo contenido redunda-
ria en el mejor gjercicio del trabajo notarial,
desarrollado al servicio de la sociedad. Tam-
bién indicod que, histéricamente el notario ha
representado para el ciudadano la confianza
y garantia, pues cumple una funcion estraté-
gica de la que depende la certeza juridica de
las personas v sus bienes.

El notario como promotor de la cultu-
ra civica

Ademas de scialar a los notarios
como constructores permanentes del Dere-
cho, el ingeniero Felton Gonzalez subrayo
su caracter como coadyuvantes de la lega-
lidad, pues sus miembros participan activa-
mente en la vigilancia y cumplimiento. de
la norma |mui|L 1, con lo cual contribuyen
a fortalecer la vida democratica de todos
los mexicanos. El Notariado, ahrmo, es una
picza clave cuyo aporte hace posible que se
extienda y consolide la cultura civica funda-
da en el respeto de la norma vy de las institu-
clones,

Culmino siendo enfatico al senalar
que. gracias al trabajo notarial, los ciuda-
danos disponen de proteccion contra todo
tipo de impunidad, pues Gnicamente bajo ¢l
Estado de Derecho los mexicanos aseguran
la justicia en su mas amplio sentido. En ese
sentido reseno que uno de los pr ||‘|L,I|‘.ld|l,-
propositos de la administracion municipal
a su cargo, era conducirla guiada por los
parametros de honestidad, responsabilidad
y transparencia. Esa finalidad se ha logrado,

indico, por el trabajo en equipo y la activa
participacion de la sociedad; en Mazatlan la
transparencia esta obteniendo arraigo como
practica cotidiana y se consohda como nor-
ma fundamental en la convivencia pablica.
En ello los notarios locales han participado
activamente, de tal modo que la legalidad
sea una realidad tangible en sociedad y go-
bierno.

En su caracter de representante personal del
eobernador sinaloense, licenciado Mario
Lopez Valdez, acudio al encuentro notarial
el secretario general de Gobierno, hicenciado
Gerardo Vargas Landeros. Una vez transmi-
tido el mensaje de bienvenida del mandata-
rio estatal v manifestado su saludo personal
a las autoridades locales y a los represen-
tantes del {'m‘m:in Directivo del Notariado
Mexicano, a quienes agradecio la eleccion
de Mazatldn como sede de la Jornada Nacio-
nal, el funcionario describio lo que represen-
ta Sinaloa para el pais:

Con el dos por ciento de la poblacion
y la tercera posicion en materia de extension
territorial a nivel nacional, Sinaloa produce
casi el 40 por ciento de los alimentos que
requiere el pais. No obstante, indico el hi-
cenciado Vargas Landeros, el activo mas
importante para el estado es su gente. Los
sinaloenses somos gentes de esfuerzo, de
trabajo puntualizo, y manifesto su deseo
porgue la estancia de los notarios del pais
fuese agradable, de aprendizaje en torno a
la hospitalidad y ejemplo de lo que verda-
deramente representan los habitantes del
estado. Desed que los asistentes a la Jornada
se convirtieran en los mejores embajadores )

. [l Motariado del pais durante la ceremonia de apertura.
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para promover, al regresar a sus lugares de
origen, la hospitalidad sinaloense.

Agradecio la presencia de los miem-
bros del poder judicial y otros funcionarios
del estado, a quienes ]‘mlm proseguir apo-
yando el trabajo notarial, para que esa labor
sea cada vez mas expedita, 4gil y que se
refleje en un mejor servicio a la sociedad.
Igual distincion hizo a los representantes del
Consejo Directivo del CNNM vy en particu-
lar al notario Ricardo Aguilasocho, a quien
reconocio la oportunidad del gobierno esta-
tal para el trabajo conjunto en pro del gre-
mio notarial y de la sociedad a la que ambos
representan.

A los familiares de los notarios par-
ticipantes, también les expreso el agrade-
cimiento del gobierno del estado por estar
presentes en la CXIV Jornada Nacional, en
particular por la confianza demostrada al
acudir a Mazatlan y disfrutarlo como centro
turistico. El secretario de gobierno resaltéd

.  Ingenicro Carlos Eduardo Felton Gonzdlez,
presidente municipal de Mazatlan,

06 escribano A

que se mantiene el compromiso del gober-
nador Mario Lopez Valdez, de avanzar en

todos los rubros de la vida sinaloense, con
lo cual se le da sustentabilidad a su certeza
juridica.

Respecto al altimo tema, el servidor
piblico estatal, aclard que para las autorida-
des locales, adquiere especial relevancia y
consideracion |‘ILI|._'~. toda accion de gobierno
esta basada en las leyes y normas que rigen
a Estado y sociedad. Y, en ese sentido, al re-
ferirse a los trabajos de la Jornada, anticipd
a los asistentes que los mismos contribuirian
al acrecentamiento de su acervo cultural y al
fortalecimiento del conocimiento notarial,
respaldado en todo momento por las leyes
MEXICANas.

L.a fe juridica otorgada por el notario
es el mejor respaldo para la autoridad
y las instituciones

Mas adelante el licenciado Vargas
Landeros afirmo que la fe juridica otorgada
por los notarios es el mejor respaldo para la
autoridad y las instituciones. Pero va mas
alla, pues es la mejor fortaleza y certidum-
bre para el ciudadano, pues al dar legalidad
a su actuar brindan confianza a cualquier
situacion donde la certeza de una firma ga-
rantiza un proceder juridico. Dicha firma
garantiza que el acto o negocio juridico res-
ponde puntualmente a lo que determina la
ley, confiriéndole el caricter de auténtico vy
la fuerza probatoria para los efectos juridi-
cos correspondientes,

Es sobre esa base de confianza,
continud, que gobierno y sociedad fincan
decisiones que involucran patrimonios y es-
tabilidad v muchas otras que tiecnen que ver
con el desarrollo y progreso de un pueblo o
nacion. Y, en ese sentido reiterd su reconoci-
miento a la importancia del notario puablico
y exhorto a los participantes para que su gre-
mio tan importante para la e¢jecucion de la
legalhidad, mantenga su |1.,=||1:,I como baluarte
en la toma de decisiones, donde la seguridad
y estabilidad estén involucradas v beneficien
a cada una de las entidades federativas del

pais.

Para finalizar su intervencion, el
secretario refrendo el respaldo del gobierno
sinaloense a los notarios de la entidad, para
que su labor se desarrolle bajo las mejores
condiciones, fundadas en la ética y el pro-
fesionalismo. Que en general, el Notariado
prosiga siendo la referencia basicaparala )
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& FEl licenciado Gerardo Octavio Vargas Landeros,
secretario general de Gobierno de Sinaloa, transmite
el mensaje del gobernador Mario Lopez Valdez.

mejor toma de decisiones en benehicio de
Sinaloa y México, donde el respeto a las
instituciones y la legalidad representen la
norma que rija la convivencia cotidiana.

El segundo encuentro académico
del Notariado en Mazatlan

En su momento, ¢l presidente del
Consejo Directivo del Colegio Nacional
del Notariado Mexicano, licenciado Héctor
Galeano Inclan habia tomado la palabra. Ini-
cialmente hizo mencion a que la CX1V Jor-
nada Nacional era el segundo encuentro del
Notariado Mexicano en Mazatlan, realizado
en un breve lapso de tiempo. Manifesto su
agrado por estar de nueva cuenta en Sinaloa,
que como entidad va es un referente obliga-
do por sus indices de competitividad y pro-
duccion mismos que reflejan ¢l buen rumbo
que sigue y la convierte en un gjemplo de

liderazgo: asi lo de-

o muestran sus citras

sy del Producto Interno
o Bruto en el concierto

federativo.

Después de
saludar al represen-
tante personal del
gobernador Lopez
Valdez, al presidente
municipal de Mazat-
lan y a los asistentes
a la ceremonia in-
augural, el licencia-
do Galeano Inclan
expreso la importancia que tienen para ¢l
Notariado Mexicano la capacitacion, actua-
lizacion y adiestramiento en todas la mate-
rias necesarias para ¢l dptimo desempeno de
su responsabilidad. Todo ese conocimiento
como valor, indico, tiene una sola y sencilla
razon de ser: aplicarlo en beneficio de la
sociedad mexicana. Mientras mayor sea ¢l
grado de capacitacion y actualizacion de los
miembros del gremio, también sera mayor el
beneficio obtenido por la sociedad en el des-
empefio de su funcion. El notario tiene comao
unica razon el estar al servicio de la cultura
de la legalidad; contribuir a la cultura del
Derecho v a la certeza v segundad juridica
de la persona y del patrimonio de todos los
mexicanos.

En los actuales tiempos, prosiguio, el
Notariado también se encuentra inmerso en
la agenda cotidiana impuesta por ¢l Estado
Mexicano. Las profundas transformaciones
que vive el pais v los grandes cambios que )

a Doctor Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, lo acompafian su esposa v una de sus hijas.
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<. Loz notarios del pais posan para la foto del recuerdo.

las mismas conllevan, también se reflejan ¢
inciden en el Derecho que da forma al cuer-
po juridico que nos hemos dado los mexica-
nos. Ante ese panorama pueden explicarse
y justificarse los encuentros académicos, ya
que en ellos los notarios tienen la oportuni-
dad de aprender de aquellos miembros del
gremio reconocidos por sus conocimientos,
experiencia y cualidades para transmitirlos.
Son la ocasion para poder aprender las me-
Jores practicas, de despejar dudas y retornar
cada uno a sus despachos a servir con mayor
eficacia y eficiencia a los

usuarios de los servicios notariales.

El notario, un efectivo vocero para la
sociedad y sus autoridades

Los notarios del pais trabajan estre-
chamente con la autoridad; pero ademas es
sabida su cercania con la sociedad y la expe-
riencia de vivir sus problemas. Al ubicarse
en la tninchera y conocer de primera mano
los problemas que enfrenta la sociedad, ase-
vero el notario Héctor Galeano, ¢l Notariado
se convierte en un doble vocero: es portavoz
de las necesidades ciudadanas ante la autori-
dad; v también lo es de la autoridad cuando
la misma toma en cuenta el importante papel
de los miembros del gremio quienes difun-
den ante la sociedad los logros, avances y
resultados de todos los érdenes de gobierno
que constituyen al Estado Mexicano.

08 escmbann*

Asimismo y como presidente del
Consejo Directivo del Colegio Nacional,
el licenciado Héctor Galeano anuncid a los
participantes de la Jornada que la misma fue
dedicada a honrar a uno de sus miembros,
cuyos méritos son reconocidos por todos
los notarios del pais: el doctor Bernardo Pé-
rez Fernandez del Castillo.' Su labor como
mentor y propagador del conocimiento no-
tarial, ya sea en el aula o a través de su vasta
obra lo convierten en el maestro de todos
los notarios de la Republica. Seguramente,
afirmo el presidente del Notariado Nacional,
no existe en ¢l pais alglin notario que no
haya abrevado en Los contratos civiles; De-
recho notarial y Derecho registral;, Poder,
representacion y mandato y un sinnimero
de otros textos escritos por el autor, a quien
agradecio su presencia en la Jornada Nacio-
nal.

Para culminar su mensaje, el repre-
sentante del Notariado Nacional, ratifico el
compromiso del gremio; un compromiso por
la excelencia académica y por su vocacion
de servicio a favor de Mexico. 4

l. Por considerar que representa la valiosa vision de una
vida al servicio de IL] profesion, en el presente nimero de
escribano se reproduce integra la intervencion del notario
Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo, pronunciada
durante la CXIV Jornada Nacional del Notariado Mexicano



32 sesion del
Consejo Directivo

Un merecido homena-

azatlan
SIn., Jueves
28 de mayo

je y los notarios como
autoridad responsable

hcenciado Hector Galeano
Inclan guien agradecio
al notario Avwlasocho Ia

del 2015.

Conforme al programa de trabajo establecido
por el Consejo Directivo del Colegio Nacional
del Notanado Mexicano (CNNM), su tercera
seston de labores tue efectuada en ¢l puerto
de Mazatlan, Sinaloa, en el marco de la CXIV
lornada Nacional, El encuentro contd con la
presencia de los presidentes de co
j0s estatales v fue encabezado por el presidente
del Consejo, notano Héctor Galeano Inclin,
\demas de los representantes de
lfederativas v los seeretanios del Consejo, Aca
demico v de Finanzas: el encargado de darles la
bienvemda a Mazatlan fue ¢l notario sinaloense
Ricardo Aguilasocho Rubio presidente del Con-
M‘_iﬂ local,

CELOS Y COnNse-

as entidades

Ademas, el hicenciado Agutlasocho expreso su
agradecimiento al Conscjo Directive por haber
seleccionado a Mazatlan como sede de la 37 se-
sion de trabago v [a CXITV Jornada Nacional del
Notariado Mexicano, Hizo referencia al impor-
tante niumero de registros de los notarios asisten-
tes v reconocio ¢l apovo del gobernador Mario
|.oper Valder v del ingeniero Carlos Eduardo
Felton Gongialer, para la celebracion del encuen
tro del Notarnado nacional.

La CXIV Jornada dedicada a rendir ho-

menaje a un maestro de todos los notarios
A continuacion tomo la palabra ¢

presidente del Consejo Directivo del CNNM,

organizacion de las act
vidades del Consejo v la Jornada Nacional, n
especial hizo mencion a que el acto academico
icacdo a rendir homenaje a un miem
bro del grenmo quien ha representado el papel de

mentor de todos los notarnos, o desceribid como

aisd g By
CHLArTA Ol

abogado, notario, historador, filésolo v un gran
academico v amigo: se referia al notario 23 por
el Distrio Federal, doctor Bernardo Pérez Fel

nandez del Castillo, No concibo, afirmo ¢ heen
ciado Héctor Galeano, al notario que no o hava

estudiado en textos,

Lina ver reabizada la mencion al recono
cimiento al doctor Bernardo Pere, el presidente
del Consejo Directivo dio la bienvenida a los
nuevaos presidentes de los colegios v conseos
estatales: por Guanajuato, al notario Pedro
Salgado Zuloaga: Antonio Pano Mendoza, de
Cruerrero v Marcial Perez Hernandez de Oaxaca,
Despuds de felicitar a quienes habian celebrado
su ononkstico hasta el mes de mavo, cedio B
palabra al doctor Bernardo Pérer quien hizo I
presentacion del segundo tomo de la obra Cineo
_'-.'._:.'.'Ir.i_'- .;.'I.:' |:.I'.|.I:_'|".'.':'.; FHEEEY Neaie it .'-'.."'. E .'In.' s ierien
de México, Epoca virreinal v cuyo epemplar fue

entrezado a los miembros del Consejo.

Una obra para difundir la herencia del
Notariado

I:] segundo volumen, constituye la sc-
eunda entrega de una coleccion de cinco, cuva

edicion esta a cargo de la Asociacion de Amigos #

- ] Consepo Directivo en plena sesiom de trabajo.

Bitacora Nacional 09



= Presidente ¥ consejeros miembros del Colegio Nacional al término de la sesion.

del Acervo Historico del Archivo General de
Notarias del Distrito Federal y el Colegio de
Notarios de la ciudad de México. Los archivos
de notarias, senalo el doctor Pérez, conservan a
los hijos legitimos de los notarios, es decir, los
documentos v los protocolos antiguos, a noso-
tros los notarios corresponde cuidarlos v darlos
a conocer: La finalidad de publicar cinco tomos
tiene referencia al cumplimiento, durante la pre-
sente década, de los 500 afios de la llegada de
Hernan Cortés a ternitorio mexicano v a la fun-
dacion (1519) del primer ayuntamiento bajo la
legislacion hispana: el Puerto de Villa Rica de la
Verdadera Cruz (hoy Veracruz), de acuerdo con
el testimonio que Cortés hizo levantar al escriba-
no real.’

Una vez realizada la presentacion del notario
Bernardo Pérez, el Consejo Directo prosiguid la
sesion conforme a la orden del dia programada
para esa fecha. Para ello, el presidente Héctor
Galeano paso a la exposicion de los temas mas
importantes, dando inicio con el de la nueva Ley
del Amparo y la consideracion del notario como
autoridad responsable. No obstante, explico,

los esfuerzos para argumentar en contrario por
parte del hoy Colegio Nacional del Notariado
Mexicano v que las respuestas de las autoridades
habian sido favorables; en el mes de abril una
resolucion en ¢l estado de Puebla determind el
cariacter de autoridad responsable a un notario en
una particular actuacion.

En el anterior sentido, el licenciado
Galeano propuso a los consejeros que en sus
entidades mantengan la vigilancia respecto a ese
tipo de decisiones judiciales, que en lo esencial
son contradictorias y en su momento serviran
para argumentar en un recurso de queja.

La portabilidad de las hipotecas

Otro tema importante para el Notanado
fue el de la portabilidad de las hipotecas, con-
I. Respecto a los antecedentes del Escribano real que dio fe
del establecimiento de la Villa Rica de la Vera Cruz, Bernal
Diaz del Castillo consigna que fue Diego de Godoy quien
también fungid como tal en Tabasco, durante ¢l enfren-
tamiento con los mayas y la creacion de la villa de Santa
Maria de la Victona.

10 escribanDA

templada en la Ley Federal para la Transparen-
cia y Fomento a la Competencia en el Crédito
Garantizado, y la cual ha hecho complejos y
costosos los tramites respectivos reflejandose
negativamente en los deudores. La solucion
propuesta por ¢l Notariado a la Asociacion de
Bancos de México (ABM) va esta operando.

El licenciado Galeano Inclan recomendd que,
especificamente en Jalisco, Guanajuato y Nuevo
Ledn, los notarios promuevan que en los regis-
tros publicos de la propiedad las subrogaciones
sean inscritas conforme a la solucion propuesta a
la ABM.

Por otro lado, volvio a surgir ¢l reque-
rimiento normativo por parte de la Secretaria de
Economia para que los notarios del pais deban
otorgar una fianza y asi tener acceso a los recur-
s0s tecnologicos de esa dependencia. En este
caso, a propuesta del notario Héctor Galeano,
los colegios y consejos de los estados promove-
ran entre sus agremiados, obtengan de manera
individual dicha garantia. Hasta ahora, ¢l Cole-
gio Nacional habia asumido esa responsabilidad,
pero por costos y probables contingencias que
pusieran en riesgo al patrimonio institucional lo
recomendable, preciso el presidente del Consejo
Directivo, consiste en que cada notario cubra ese
requisito.

Prioxima aplicacion del SIGER 2.0

Igualmente, en torno a la Secretaria de
Economia, anuncié que en breve sera puesto en
operacion el SIGER 2.0, Esta nueva version fun-
cionard exclusivamente con Firma Electronica
Avanzada y el acceso al programa presupondra
la existencia de una fianza vigente por parte del
notario-usuario. Las expectativas son que en ¢l
resto del 2015 el Notanado del pais seguiri tra-
bajando bajo el esquema actual: con una fianza
individual, o grupal por colegio.

El SIGER 2.0 contemplara, ademas del
registro electronico, el registro inmediato de ac-
tos de naturaleza mercantil en general: constitu-
ciones, protocolizaciones y garantias; constituira
un registro inmediato de actos. Eso explica el
requisito de la fianza. 4




Convenio de apoyo y colaboracion
INE-CNNM

as elecciones representan la mejor forma de
contribuir al futuro de las condiciones de equidad
vy de certeza. Por eso es importante la colaboracion
de los notarios, para que autoridades, contendientes
y cludadanos tengamos certeza sobre las actividades
realizadas, sean con apego a los principios rectores de
la funcion electoral y también, a quienes se apartan de
ellos, sean sujetos de revision y sancion.

Lorenzo Cordova Vianello, consejero presidente del INE

exico, D.F., mayo 7 del 2015. Con deriven los instrumentos notariales, producto de
M"pihlilh a garantizar la transparencia y lega- las diligencias que se practiquen;
idad de las lamadas elecciones intermedias del
20015, el Notaritado Mexicano, a traves de su Co- -Desarrollar conjuntamente la logistica de ac-
legios Nacional y del Distrito Federal, firmaron tuacion mas adecuada para la prestacion del
un Convenio de Apoyo y Colaboracion con el servicio notarial requerido el dia de la jornada
Instituto Nacional Electoral (INE). El compro- electoral, al igual que la definicién del nimero
miso para sumar esfuerzos institucionales tiene, de notarios necesario v que el INE determinara.

entre otros propositos:
-Ambas instituciones se compromeien a dar di-

-Fortalecer la aplicacion de los principios recto- fusion, entre agremmados v ciudadanos, sobre el
res que les son comunes a las dos instituciones contemdo del Convenio,

(Certeza, Legalidad, Independencia, Imparciali-

dad v Objetividad) aplicables en los actos juridi- -E]l Notariado se compromete a ofrecer sus ser-
cos resultantes durante la jornada electoral v que vicios sin cobrar honorarios vy otorgar asesoria al p

FIRMA DE CONVENIOS ENTRE
E
L IHET':‘TI.ITD NACIONAL ELECTORAL, EL COLEGIO NACIONAL DEL NOTARIADO
EXICANO Y EL COLEGIO DE NOTARIOS DEL DISTRITO FEDERAL

-
ol ' |

e Vayo 7, 201675

if

- [os titulares del Instituto Nacional Electoral v el Colegio Nacional del Notariado firman el compromiso.
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= El doctor Lorenzo Cordova Vianello expone su mensaje con motivo
de la firma del Convenio.

INE en materia de folios, sellos asi como capaci-
tar al personal del Instituto en torno a la practica
y principios de la funcion de la fe pablica.

La suscripeion del compromiso fue realizada en
la sede del INE y contd con la presencia del con-
sejero presidente del INE, doctor Lorenzo Cor-
dova Vianello vy los presidentes de los Colegios
Nacional y del Distrito Federal del Notariado,
licenciados Heéctor Galeano Inclan y Henberto
Castillo Villanueva, respectivamente. Ademas de
consejeros, funcionarios del Instituto y notarios
quienes presenciaron la formalizacion del Con-
venio.

Un compromiso con los mexicanos

En primer término tomo la palabra el
presidente del Consejo Directivo del CNNM,
notario Héctor Galeano Inclan, quien describio
al acto como una distincion pero a la vez respon-
sabilidad la firma del Convenio de Apoyo v Co-
laboracion del Notaniado con el INE, Compro-
miso, destaco, no solo con la mas alta autoridad
electoral de México, sino con los millones de
mexicanos que participarian en la jornada del 7
de julio: va fuese gjerciendo su derecho a votar,
o en calidad de candidatos, funcionarios de casi-
lla u observadores del proceso.

El Notariado aspira, prosiguio, a con-
tribuir para que cada uno de los votos cuente
y se contabilice para consolidar la democracia
en México. Destacod que como tal, era el primer
acuerdo formal entre la institucion notarial y la
autoridad electoral cuya estructura y atribucio-
nes fueron reformadas constitucionalmente en
el 2014, donde se refrenda la importante y tras-
cendental labor del Notariado Mexicano tanto
en el proceso preparatorio, la Jornada v los dias
ulteriores a la misma.

A lo largo de los afios, los notarios del
pais han participado con el Instituto Federal
Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral,
sefialo el notario Galeano Inclan. Dicha cola-

12 escribannA

boracion contempla desde las
credenciales para votar, como ¢l
desarrollo en la distnbucion, al-
macenaje, embarque, impresion v
sellado de las boletas electorales
con todos los requisitos previs-
tos por la ley, La colaboracion
entre INE y Notariado confluye
en virtud de compartir ambas
instituciones los mismos princi-
pios rectores: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y
objetividad.

Certidumbre juridica y con-
fianza

La existencia de certidumbre
juridica plena en el proceso
electoral de julio, es de interés
fundamental para el ciudadano
la sociedad en su conjunto: a ello se orienta ¢l
Convenio, cuyo contenido determina la contri-
bucion notarial a la certidumbre de las eleccio-
nes. En cualquiera de los actos del ciudadano
comun vy corriente, finalizd, el notario actia par:
darles certidumbre juridica; se trata de que cada
hecho o acto juridico del ciudadano, testificado
por la fe notarial, contenga la fuerza y validez d
un acto legal y legitimo. El objetivo central de
la labor notarial en México tiene como base una
sola palabra: confianza.

En segundo término hablo el presidente del Co
legio de Notarios del Distrito Federal, licenciad.
Heriberto Castillo Villanueva, quien sefalo ¢l
interés superior de su gremio por servir a Méxi
co. Por ese motivo, en cada proceso electoral lo
notarios capitalinos se suman con entusiasmo
al deber civico de participar en lo individual y
coOmo agrupacion, en apoyo a las tareas de los
organismos electorales cuya funcion reside en
velar porque el voto de los mexicanos cuente

y se respete. Expreso la satisfaccion de los no-
tarios locales por la firma del Convenio con ¢l
INE v que sus miembros desarrollan una acti-
vidad socialmente aceptada ¢ identificada con
valores como la honestidad y rectitud. Por ello,
los notarios como ciudadanos tienen una doble
responsabilidad en los procesos electorales.

Imparcialidad, certidumbre y capacitacion

Dicha responsabilidad consiste, en
primer término, en acudir con imparcialidad al
llamado de autoridades y ciudadanos cuando
sea requerido dejar constancia de algin hecho o
acontecimiento avalado por la fe piblica nota-
ral. En segundo, continué el notario Castillo Vi
llanueva, se trata de colaborar con el INE en el
fortalecimiento, para beneficio de la ciudadania,
de la certidumbre juridica de todo acontecimien
to vinculado al proceso electoral, en particular a
del 7 de julio del 2015,

Igualmente, destaco, en ese marco de
apoyo y colaboracion contenido en el Convenio




¢l Notanado asume la responsabilidad de pro-
porcionar capacitacion a los respons: ibles de la
Oficialia Electoral, érgano creado como parte
de *forma constitucional I.|.'.‘| 2014, Dicha
nstancia tiene como tuncion certibicar hechos en
materia electoral. Sin embargo, ac _._m ¢l presi
dente de los notarios del Distrito ral, s1 bien
una parte del convenio contiene l..'l n.'m‘npl OMISO
del gremio para capacitar a los funcionarios del
INE en matena de procedimentos para otorgar
validez juridica a |-.|-- hechos electorales donde la
witoridad deba dar fe: la funcion v responsabili-
dad del notario s¢ mantiene vigente, de tal modo
que seguira participando en

con los proceso clectorales, conforme lo previe-

Al ratithicar el compromiso del Notanado
con el pais v sus ciudadanos de seguir partici-
pando, previd, durante v despues de los Procesos
electorales, el licenciado Heriberto Castillo
informao de las jornadas de trabajo permanente
a desarrollarse por parte de los miembros del
aoremio, para atender todo lo acontecido durante
la Jornada Electoral v cuvas caracteristicas de-
manden la intervencion notaral; se trata de otor
garles transparencia v seguridad juridica, afirmo.

Culmind manmilestando su reconoci-
miento al estuerzo de quienes integran al INL,
a sus funcionarios encabezados por el consejero
presidente, a los representantes de los |'|;||'l1dn~.
politicos, pero en particular a todos '
cludadanos andnimos cuva participaci o kl dl ]
de la jornada estaria orientada al desarrollo de
un proceso electoral mpio v transparente para
beneficio de la ciudadania.

Autoridad electoral v Notariado: coincidencia
de principios

Finalmente tomo la palabra el consejero presi-
dente del INE, doctor Lorenzo Cordova Vianello

quien se refino a las coincidencias en materia de

principios entre autoridades electorales v Nota-
riado. Al ejercer sus responsabilidades legales,
expuso, los principios de certeza, legalidad, -
dependencia v objetividad, constituven los fun-
damentos rectores de la funcion electoral. Esos
TS0 1'|r'i|1L'i]1in-: son la base del andamiaje

egal mediante se orientan las actividades
y r‘rnp-.s|1.~.:1l1:||-:|.|uh'-; 1-||.:| gremio notarial,

.o anterior explica ¢l porqué las autor
dades electorales, locales v federal, solicitan el
apovo notarial para garantizar a los electores y
contendientes que un acto durante los procesos
comiciales, contiene autenticidad ¢ imparciali-
dad. Lo auténtico ¢ imparcial se refleja, ejemph
fico ¢l doctor Cordova: en la construccion de las
muestras para los conteos rapidos, las cuales son
depositadas en un sobre cerrado v en presencia
de un notario publico; para el caso del reglamen-
to de la nueva Oficialia Electoral, f.lll..' L']"II:'I'i"I.:Iill.'l
para que cumplicra las especific
ccnicas 1gual a las establecidas para el LlIIH|'!-|I-
miento de la fe publica v; e, entre olras
menciones a la colaboracion notarial esta la de
su participacion para definir los primeros disir
tos ¢n Aguascalientes, Baja California. Durango,
[amaulipas v Zacatecas.

Ahrmo que resulta claro que la interven-
cion notarial contribuye a otorgarle credibilidad
y transparencia a los procesos electorales y que
son etectuados de conformidad con lo orde-
nado por 3 por ¢llo, la importancia de
establecer convenios de colaboracion donde se
clartfiquen criterios, horarios v cantidad de nota
rios por entidad para coadyuvar con la autoridad
electoral en cada proceso en la materia,

Los notarios v Ia Oficialia Electoral

En torno al Convenio de Apovo y Co-
laboracion, el presidente consejero destaco que,
ademas de precisar los terminos de colaboracion
en los actos previos, durante v posteriores a la

INE

FIRMA DE CONVERIDS ENTRE
fL INETITLTO HAGIGHAL ELEGTORAL, EL SOLEGID MACIOMAL DEL HOTARIADO
WIEICAND T EL COLEQID DF MOTARIOS DEL DISTRITO FEDERAL

El licenciado Héctor Galeano Inclan al eatificar el compromiso del Notariado Mexicano
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. El presidente del Colegio de Notarios del Distrito Federal también contrajo el compromiso con ¢l INE.

Jornada Electoral, también se establecen las ba-
ses por las cuales miembros del gremio notarial
podrin auxiliar a los funcionarios del INE para
¢l puntual ejercicio de la novedosa Oficialia
Electoral. Dicha funcion, puntualizo, puede
llevarse a efecto en cualquier momento: ya sea
a peticion de parte o de manera oficiosa. En la
practica, informd, al 7 de abnl del 2015 y en
virtud de la nueva funcion, se habian realizado
2 mil 102 certificaciones de documentacion: de
las cuales el 74.7 por ciento correspondieron a
partidos politicos y el 25.3 por ciento a diversos
organos del Instituto,

El desempefio de la Oficialia Electoral,
afiadio el funcionario, representa un doble reto
para quienes ejerzan dicha responsabilidad. Por
un lado para que la fe publica no se convierta en
asunto de debate entre el INE y los contendien-
tes en las campaias politicas. Y por el otro para
que los criterios y mecanismos metodologicos
disenados para operar y cumplir objetivos resul-
ten oportunos y eficaces. Por esos motivos, deta-
l16 el presidente consejero, ¢l Convenio contem-
pla la participacion de los Colegios Nacional y
del Distrito Federal del Notariado en la asesoria
para fabricar v usar la papeleria mediante la cual
se respaldara la funcion de la Oficialia; al igual
que la preparacion y elaboracion de las actas,
libros v apéndices de los expedientes respectivos
de quienes otorgan la fe publica. Tambien los
COMPromisos previenen, como tema importan-
te, el caso en el cual se pretenda que un notario
gjerza la funcion de Oficialia Electoral.

El nuevo modelo electoral y la proteccion de
los derechos de la ciudadania

Los Convenios suscritos son una herra-
mienta para que la fe pablica otorgada por nota-
rios y funcionarios contribuya al buen desarrollo
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del nuevo modelo electoral. En ese sentido,

los acuerdos coadyuvaran en la proteccion de
los derechos de la ciudadania, proporcionando
legalidad a los actos a desarrollarse durante las
contiendas electorales y que la responsabilidad
de la Oficialia Electoral se lleve a efecto con
eficiencia v oportunidad, siguiendo los altos es-
tandares establecidos por el gremio notarial en
otorgamiento de la fe publica.

A cuatro semanas de la Jornada Elec-
toral, detallo el doctor Lorenzo Cordova, se
cumplen actividades vy etapas, da tal modo que
es dable afirmar el avance exitoso del nuevo
Sistema Nacional de Elecciones. Para ese efec-
to, informo, a esa fecha mas de 2.8 millones de
mexicanos habian aceptado la responsabilidad
de desempeniarse como funcionarios de casilla.
Previd que, conforme avanzara el proceso, las
confrontaciones entre candidatos y partidos tan
bién reflejaran un incremento en el uso intensive
de quejas v denuncias sobre conductas presunta
mente ilegales. En esencia, aclard, las principa
les diferencias politicas del pais ahora se dan pi
la via de los cauces institucionales.

Las elecciones, concluyo, representan |
mejor forma de contribuir al futuro en condicio
nes de equidad vy certeza. Por eso es importante
la colaboracion de los notarios, para que, auto-
ridades, contendientes y ciudadanos tengamos
certeza sobre las actividades, y las mismas se
efectiien con apego a los principios rectores de
la funcion electoral y también para quienes se
apartan de ellos, sean sujetos de revision y con-
secuente sancion. Afirmé estar convencido de
que los convenios constituirian una contribucion
del gremio notarial al éxito de la reforma y un
ejemplo adicional de la importancia que tiene la
colaboracién entre las instituciones y la recrea-
cion de la vida democratica. 4




Quinta encuesta del
Colegio de Notarios del D.E

(Primera de dos partes)

a cuantificacion ¢s un ns

trumento fundamental para

la toma de decisiones, esen-

ctalmente cuando sc trata de
icciones con efectos sociales, En ¢
lano mstitucional, triatese de gobier-
nos, empresas, organismos privados y
'.Hutumun se requiere de una vision
le conjunto acerca de las funciones
que cada cual desempena, del cumphi-
miento de los objetivos originalmente
propuestos y de los efectos medibles
(metas) producto de llevar a la prac-
tica la aplicacion de csos propositos
mstitucionales, Como resultado de las
mediciones previas, paises ¢ nstilu-
ciones sin fines de lucro' (como seria
cI caso de las agrupaciones notariales,

wacional v de los estados), reflejan un

-.-.H'IHHHL!' de intenciones m cltodologl-
camente estructuradas, medios para
lograrlas v el resultado esperado en
lerminos numericos. Este conjunto de
pasos que ¢n lo esencial constituye un
proceso s¢ llama plancacion.

Las naciones como Mexico
cuentan con un sistema de plancacion
v obedecen a criterios metodologicos
aceptados internacionalmente. Plan
Nacional de Desarrollo, Programas
sectortales. cuentas nacionales o esta

[. En el plano de la Hamada iniciativa privada también
ealsten eaguemas metodolosieos para la plancacion. La
CONOCEMOs comao Maneaeionr fxiralegien v su IINCION 28
PIOPONET COMo, COn gueé y cudmo puede crecer una em-

wesa; s decir su linn objetivo primario es oblener alguana

utihidad material: mavor produccion, incremento en ventas,

e ."..l.'l': f‘\ll._'illi_"! Y., ';II,_'I'll':_"'C |"."._.'.'.'|_';.-| .'r:-.' |".-\..'.I'._n'|_:_'_;'."; if. |._|
Patrig, 2007, Es interesante lo que ¢l autor plantea en el
capitule 21, esencialmente la distincion conceptual entre
U |'!I'i'-. o Woso Lo Fge lucrative (SR Ad CE g
algunos eriterios metodologicos del primeroe pueden ser
aphicalles en el segundo, pero sin perder de vista los efec-

s cualitativos esperados en la |1|:|||-.'.-.-;|L||| o luerativia

disticas vitales {censos de poblacion,
cconomicos, de ocupacion v emplceo.
cte.) ticnen como referencia las nor-
mas programaticas establecidas por
organismos como Naciones Unidas
(ONLD), Orgamizacion para la Coope-
racion v ¢l Desarrollo (OCDIE), Banco
Intcramericano de Desarrollo (BID),
entre otros. Y los resultados conteni-
dos en documentos como los censos
generales de poblacion v vivienda,

son la base para que la autoridad tome
decisiones en torno a la aplicacion de
medidas con efcctos sociales (combale
a la pobreza, salud. educacion, cte.)

Visto lo anterior, los censos (que ¢n

¢l tondo son encuestas sobre distintos
temas de interés nacional: poblacion,
vivienda, salud. educacion. produc-
cion industrial y agropecuaria. cte. )

y las encuestas: ya sean de opinion-,
consumo o de mercado, o la aplicada
por ¢l hoy Instituto Nacional Electoral
(INE) Informe pais sobre fa calidad de
la cindadania en México 2014°%; tienen
como finalidad establecer diagnosticos
que permitan medir un conjunto de
hechos relacionados entre si, Y, tratin- »

2. Conocemos las apheadas por los distumtos daros
IPresos en nempos previos o las clecciones para conocer
las preferencios cludadanas en womo a candidatos o bien
las vorrespondientes a la percepeion sobre sepuridad
bicnestarn entre olras

i En 2004, ¢l INE publicd los resultados de la Eacaesi
Voclonad votwe Calidod Chadadang TFE 200 3 contempla
da dentro de la Exteateia nocional de vdueacion civiea
para ¢l Desarrollo de la Cultura Polimea Demaocritica de
MAesaco 200 1-2005, T coad o como resultados o S
proaiy sofere for colfidendd e fa condadaria en Mévien, Bn dicha
mvestigacion, realizada en coordinacion con ¢l Colegio

de Mdxico resulta imteresamte su lectura, aungue si hien
na existen muchas relaciones entre lo expresado por ¢l
cludadano v [a actividad notarial, Haman la atencion los
items sobre cultura de la leealidad v la confianza en las

.I'I:-l.il..l-..'li"l'll..':'-.
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dose de hechos sociales, numerables y
medibles, el método para evaluar di-
chos datos son las estadisticas.?

De acuerdo con lo anterior, en el con-
cierto notarial nacional, el Colegio

de Notarios del Distrito Federal se ha
destacado por aplicar periodicamente
su Encuesta sobre servicios notariales
en el Distrito Federal. Es una practica
que ya dura una década y se realiza
cada dos afios, a partir del 2005. Sin
duda alguna, en sus cinco ediciones

la encuesta ha demostrado constituir
una invaluable herramienta para los
miembros del gremio y su represen-
tacion institucional para programar y
orientar acciones, esencialmente las de
contenido social. Ejemplo de esto son
las Jornadas anuales que el Colegid,
en coordinacion con el gobierno del
Distrito Federal aplica en las 16 dele-
gaciones politicas de la capital.

En su momento, al referirse al
primer antecedente del 20035, el actual
presidente del Colegio capitalino, li-
cenciado Heriberto Castillo Villanue-
va, describio que los cinco ejercicios
se han efectuado bajo el principio de
que solo se puede mejorar aquello que
se puede medir. La quinta version de
la Encuesta, como las anteriores, tuvo
como objetivo obtener un diagnostico
sobre los servicios notariales; el grado
de conocimiento de los encuestados
sobre los tramites que se pueden rea-
lizar en una notaria; si saben a qué ru-
bros corresponden los costos aplicados
por el notario por sus servicios y; co-
nocer la penetracion de las campanas
de apoyo social y el avance en temas
relevantes para Notariado y autorida-
des en materias como la regularizacion
de la propiedad y el otorgamiento de
testamentos®.

A continuacion escribano enlista
una vision sucinta de los principales
resultados obtenidos por la Quinta
encuesta, y en algunos items los com-

4. Cohen, Morris y Nagel Ernest. Introduccion a la ldgica v

al método cientifico. Ed. Amorrortu, 2006. t. [1. P.130,
5. Ver Qiinta encuesta sobre servicios notariales en el
Distrito Federal, Resumen ejecutivo, p. 5.
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parativos anuales donde se reflejan los
avances y resultados entre uno y otro
periodo.® Como en las cuatro anterio-
res, la muestra de la Quinta encuesta
fue de 12 mil entrevistados los cuales
fueron divididos en cuatro grupos de
edad:

De ese total destacan las edades de 25
a >4 anos, las cuales representan al 60
por ciento de la poblacion encuestada
y en cuyo rango puede establecerse la
hipotesis de que es entre estos ciuda-

danos donde se encuentran los posee-
dores de un bien susceptible de escri-
turarse o heredarse (Grafico 1).~

Grafico 1. Encuestados por grupo de
edad (100%)
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En cuanto a escolaridad, el uni-
verso muestral da cuenta de que el 36
por ciento de los entrevistados dijo te-
ner educacion media basica, seguidos
por el 31 por ciento con el nivel medic
superior. El 20 por ciento correspon-
de al rango de educacion primaria y
solo el 13 por ciento respondi6 tener
estudios superiores. Asimismo, el 55
por ciento dijo estar econoOmicamente
activo contra el 45 por ciento sin ocu-
pacion. Por su estado civil, el 66 por
ciento dijo tener pareja y de esa cifra,
el 57 por ciento manifesté tener de-
pendientes’ (Grafico 2). )

6. Por sus caracteristicas v conforme a la metodologia
correspondiente, la (winta v anteriores encuestas levan-
tadas para el Colegio de Notarios del D.F,, corresponde al
tipo descriptivo pues Gnicamente refleja resultados. Ello,
seguramente para que los miembros del Colegio infieran la
tendencias y apliquen las acciones necesarias, tal v como
lo explica el hicenciado Castillo Villanueva en su presenta-
cion,

7. En la segunda mitad del siglo XX, el fildsofo v
matemdtico inglés Bertrand Russell escribio sobre la estre
cha relacion que hay entre tener propiedades v la familia,
especificamente de los sentimientos paternales para con los
hlljﬂﬂf ... &f dexeo de pﬁ'}pk’dm-’, fcitiene miimo enlace
con los sentimientos paternales... Creo que casi todos los
hombres podrian atestigunar que al tener hijos se vuelven
mas adguisitivos. En Russell, Bentrand. Antologia (La
Jamilia en nuestros dias). Ed. Siglo XXI, 1985, p. 116.



En la pregunta de si tenian al-
giin bien inmueble, a los entrevistados
se les pregunto si lo tenia escrnturado,
0 no. v st estaba a su nombre. En caso

de una respuesta negativa, se les pirdio
h O b decir el motivo. Aunque la mayoria

o S habia areumentado el alto costo de
tramite en 2005 (40 por ciento), para

el 2013 ese porcentaje bajo al [7 por
ciento. Dicho decremento sin duda
debe adjudicarse a la labor de difusion
de las Jornadas anuales v a la aseso-
ria directa al ciudadano durante las
mismas. donde se le informa sobre los

- } ) descuentos por parte de la autoridad en
y dos v ¢l 37 por ciento declaro tener

, ; e materia de impuestos v los honorarios
> tres descendientes (Grafico 3). - : -
S desce (Qrt _} accesibles que cobran los notarios.

(Ver Grafico 3) -
Grifico 5. Motivos por los cuales los entrevistados

Grafico 2. Porcentajes de
encuestados con dependientes

De este ultimo apartado. la encuesta
arro)o que ¢l 82 por ciento de los su-
jetos entrevistados tenian hijos vivos:
¢l 45 por ciento dijo tener entre uno

Grifico 3. Encuestados con hijos

nacidos vivos B que s iedad no ti it
.m_ 2104
, 30%
‘Unpades -
= pred y mds
sin hijos

Titulacion de la propiedad

Como se¢ aprecia en el Grafico 4,
la tendencia de los propietarios a poscer
bienes sin escriturar ha 1do a la baja
(Del 40 por ciento ¢n ¢l 2005 se redujo
al 25 por ciento en ¢l 2013). Algo se-
mejante ocurre con quiences declararon
que casas o terrenos ya estaban escri-
turados (del 30 por ciento en ¢l 2005 a
25 por ciento en el 2013). No obstante.
[lama la atencion ¢l incremento visible
de quienes dijeron no poseer propie-
dades (Del 26 por ciento en ¢l 20035
aumento al 51 por ciento en el 2013).

Tambicn cn ese apartado des-
taca ¢l incremento entre quienes ma-
nifestaron que la escrituracion de sus
bienes no era necesaria: 21 por ciento
en 2005, contra ¢l 30 por ciento en ¢l
2013, Mientras quienes dyeron que era
dificil realizarlo sus porcentajes de-
crecicron: 19 y 24 por ciento ¢n 2005
y 2011, respectivamente; contra ¢l 13
por ciento en 2013,

S Grifien 4. Comparativa bianual de los encucstados con algin ; . .

bien inmueble, escriturado o na Constitucion de empresas v forma-
i lidad de personas fisicas con activi-
4% dad empresarial
o Respecto a la actuividad empre-
5 sarial, se preguntd a los encuestados si
- ¢llos o alguno de sus famihiares conta-
12%,

ban con un negocio v si el mismo tenia
" e — e acta constitutiva. En este caso unica-

s — = = = = mente se tomaron en cuenta dos anos:
R o i " 2011 y 2013, Aungue en su mayoria
(i prepiedalo L 15 LEde 18 L%

respondicron no contar con un negocio )
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o dedicarse a alguna actividad empre- Testamento (RENAT), el crecimiento

sarial (72 y 82 por ciento para cada de quienes ya cuentan con un docu-
ano). Entre los que respondieron que mento notariado de Gltima voluntad
ellos o sus familiares tienen algln ne- es relativo. Asi, del 100 por ciento de
gocio y si cuenta con acta constitutiva, los ciudadanos sujetos de los sondeos:
en el 2011 el 5 por ciento respondié en el 2005 el 9 por ciento declaraba
afirmativamente; para el 2013 repre- tener un testamento, contra el 91 por
sentaron el 7 por ciento. ciento que no lo poseia; en 2007 la ci-
fra de quienes si lo tenian crecid para
A la pregunta directa a los pro- representar al 17 por ciento, respecto
pietarios de un negocio o aquellos que al 83 por ciento que no lo tenia; 2009
realizan actividades empresariales, refleja un 17 por ciento de casos afir-
sobre si su despacho contaba o no mativos y también el 83 por ciento de
con acta constitutiva, en el 2011, 28 respuestas negativas; en 2011 fue el 16
por ciento respondid afirmativamen- por ciento quien respondio afirmativa-
te, contra el 24 por ciento que dijo no mente y el 84 por ciento respondid que
contar con ¢l documento. Para el 2013, no tenia; para el 2013 el porcentaje
26 por ciento respondié que si tenia de respuestas afirmativas bajo al 13
acta constitutiva, contra el 32 por cien- por ciento, contra el 87 por ciento de
to que dijo no contar con ella. A estos quienes dijeron carecer de testamento
ultimos se les pregunto el motivo por (Grafico 7). =

el cual no contaban con el documento:
en 2011, el 26 por ciento argumento
que es muy caro el tramite para obte-
nerlo; el 16 por ciento contestd que es
dificil hacerlo y; el 21 por ciento dijo
que no hace falta. A la misma pregun-
ta, pero en el 2013: el 15 por ciento
sefiald que es muy caro: el 16 por
ciento por lo dificil para tramitarlo y;
el 50 por ciento afirmd no necesitarlo
(Grafico 6). -

Los principales motivos por
Grafico 6. Cuenta con acta constitutiva: los cuales respondieron afirmativa o
con negocio propio o tiene actividad negativamente fueron: no tienen pro-
emprasarial piedades, no hace falta o es muy caro.
De entre las tres preguntas destaca la
segunda (No hace falta), pues refleja
un nimero ascendente entre quienes
Es muy caro L respondieron positivamente a la misma
(Ver Grafico 8). + 4

Mo hace fulia

Es daficil

Mo cuenta con ella

31 cuenia con acta

Testamentos
En cuanto al otorgamiento tes-

tamentario, resulta evidente que en las
cinco encuestas levantadas para el Co-
legio de Notarios del Distrito Federal
hay un ritmo ascendente. No obstante,
y ello también se refleja en los resulta-
dos del Registro Nacional de Avisos de
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Pasado, presente

y futuro del

constitucionalismo

mexicano.

SUMARIQ.-

l.- Introduccion.- 11.- El pasado.- 1.- Siglo XIX:

2.- Siglo XX - 111.- Reformas constitucionales a la
Constitucion de 1917.- V.- Problematica actual .- V.-
El futuro de nuestro constitucionalismo.- V1.- Con-
clusion.

L.- Introduccion

El presente ensayo pretende dos objetivos
fundamentales: el primero consiste en exponer de
manera muy genérica las respuestas constitucionales
que se han dado a la problemitica de Mexico en su
devenir, mostrando comao cada etapa de nuestra his-
toria ha tenido sus propios conflictos; v el segundo
en analizar la situacion actual, proponiendo algunas
reformas constitucionales que podran ayudar a sanar
al Meéxico que estamos suinendo.

11.- El Pasado.

Las notas esenciales que califica la historia
de nuestro constitucionalismo, son las guerras mtesti-
nas, ¢l conflicto y la sangre.

1.- El Siglo XIX.!
Los cuatro problemas constitucionales que s¢ deba-
tieron fueron:
a) El optar por la independencia de Espaiia o
continuar bajo el domimio de la corona bs-
pafiola;

b) Eltipo de Estado: Federal o Central;

c) La forma de gobierno: Republica o Monar-
quia;

d) El Estado confesional o la tolerancia religio-
sa vy la separacion de las iglesias y el Estado.

Con la Constitucion de 1857 v las reformas constitu-
cionales de 1872 (que incorporaron las leyes de retor-

*Notario publico numero 193 del D.F., v secretario académi-
co del Colegio Nacional.

I. Referencias obligadas para conocer ¢l desarrollo historico
v constitucional de México son entre otros, Felipe Tena Ra-
mirez, “Leves Fundamentales de México 1808-20057, Me-
xico, ed, Porraa, 2008; Oscar Cruz Barney, “Histona del De-
recho en México™, 27 ed., México, Oxtord University Press,
2008; Jesis Antonio de la Torre Rangel, “Lecciones de
Historia del Derecho Mexicano™, México, ed. Pormia, 2005;
Patricia Galeana (Compiladora) “México y sus Constitucio-
nes”, México, Fondo de Cultura Econdmica 2003; José Luis
Soberanes Ferndandez “Historia del Derecho Mexicano™, 13°
ed., México, ed. Pormia, 2010.

Licenciado Pascual Alberto Orozco Garibay*

ma de 1859-1863). México se definid como un Esta-
do Federal, con una forma de gobierno republicano,
democritica y estableciendo la wolerancia religiosa y
¢l desconocimiento de la personalidad juridica de las
iglesias.

2.- El Siglo XX
Por su parte el siglo XX vid aparecer un nuevo texto
constitucional: la Constitucion de 1917
Algunos de los temas importantes que se discutieron
en el siglo XX destacan:

a) Los derechos sociales de los trabajadores:

b) La educacion laica v libertad de creencias:

¢) El reconocimiento o desconocimiento de la
personalidad juridica de las iglesias:

d) Laigualdad del hombre o la mujer;

@) Los derechos sociales de los ¢jidatarios y
comuneros v la eliminacion de los latifun-
dios:

f)  El reconocimiento a las costumbres y valo-
res de los pueblos indigenas (su autonomia);

g) El reconocimiento de los partidos politicos y
el financiamiento piblico:

h) La creacion de organismos para organizar y
calificar las elecciones:

i) El establecimiento de dos sistemas de elec-
cion: por mayoria relativa y representacion
proporcional;

i} El otorgarle a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion el caracter de tribunal constitu-
cronal:

k) El reconocer al Distrito Federal como una
entidad federativa con personalidad juridica
v patrimonio propio y como un mivel de
sobiemo:

I} La propiedad originana del Estado, de las
tierras, aguas, subsuelo v espacio acreo;

m) La rectoria economica del Estado;
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n) Las responsabilidades de los servidores pa-
blicos:

o) El municipio libre como base de la division
territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los Estados;

p) La consolidacion de los instrumentos de de-
fensa de la Constitucion, tanto jurisdicciona-
les (justicia constitucional) como politicos;

q) La instauracion de un organismo protector
de los derechos humanos,

La Constitucion de 1917 establecio un Estado social
preocupado por los grupos mis vulnerables: trabaja-
dores y campesinos. Se les reconocio personalidad
juridica a los sindicatos y a los ¢jidos: se regulo el
reparto de tierras a los campesinos y se establecieron
los derechos de los trabajadores. A la par se le reco-
nocié autonomia a las comunidades indigenas. Desde
el punto de vista politico se optd como forma de go-
bierno la repiblica, representativa, democritica y lai-
ca, al igual que la division de poderes y la soberania
popular y como tipo de estado el federal.

111.- Reformas constitucionales a la Constitucion
de 1917,
Las principales reformas han sido:
a) lgualdad del hombre y la mujer;

b} El reconocimiento constitucional de los
partidos politicos y la reforma politica —
electoral;

c) Elotorgamiento de la ciudadania plena a
las mujeres, la disminucion de la edad de
21 a 18 afos para ser ciudadano v ¢l esta-
blecimiento de dos sistemas de eleccion:
por mayoria relativa y por representacion
proporcional:

d) La creacion del Instituto Nacional Electoral
y del Tribunal Electoral para manejar el
proceso electoral y calificar las elecciones;

e) Reconocimiento a la personalidad juridica
de las iglesias, la educacion laica y la liber-
tad religiosa;

f) Lacreacion de los organismos constitucio-
nales autonomos;

g) La Suprema Corte de Justicia de la Nacional
como tribunal constitucional;

h) El Distrito Federal como una entidad federa-
tiva, con personalidad juridica y patrimonio
propio y como un cuarto nivel de gobiemo;

i) Reconocimiento a los derechos de las comu-
nidades indigenas (autonomia)

i} El sistema penal acusatorio;
k) La reforma energética;

1) Los mecanismos jurisdiccionales y politicos
de defensa de la constitucion;
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m) El reconocimiento de los derechos humanos
consignados en la constitucion como en los
tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos suscritos por México,

n) El reconocimiento a la doble nacionalidad;

0) Laautonomia de las universidades.

Hoy en dia nuestra ley suprema s¢ encuentra estruc-

turada en quince principios fundamentales que son
los siguientes:?

1. Meéxico es un estado de tipo tederal

2. Ladivision de funciones o division de po-
deres:

3. Forma de gobiemo republicana, representa-
tiva, demogritica, presidencialista v laica;

4. La soberania popular;

5.  El municipio libre;

6. El reconocimiento de los derechos humanos
consignados en la constitucion como en los
tratados intemacionales ¢n materia de dere-
chos humanos suscritos por México:

7. Libertad religiosa, educacion laica y separa-
cion de las iglesias y el estado;

%.  Reconocimiento constitucional de los parti-
dos politicos y de las candidaturas indepen-
dientes;

9. La rectoria del Estado en materia econdémica;

10. Reconocimiento a la maltiple nacionalidad;

11. Elterritorio como espacio geogrifico y
como ambito espacial de validez;

2. Lecturas recomendables para conocer ¢l derecho consti-
wecional actual en México son: Elisur Arteaga Nava, “De-
recho Constitucional”, Oxford University Press, 3* ed.,
México 2008 del mismo autor “Garantias Individuales™,
Oxford University Press, México, 2009 y “El Sistema Fe-
deral Mexicano. Apuntes para una teoria general”, Estudio
en Homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su primer
centenario. Ed. Porriia v Escuela Libre de Derecho, México,
2013; al igual que los libros de Miguel Carbonell, “Cons-
titucién Reforma Constitucional y Fuentes de Derecho en
México™”, Pormia-UNAM, México 2004; Jorge Carpizo, ©
La Constitucion Mexicana de 1917%, 9* ed., México, Po-
rria-UNAM, 1995; Héctor Fix Zamudio “Estudio de la De-
fensa de la Constitucion en el Ordenamiento Mexicano”™, ed.
Porraa-UNAM, México 2005; Héctor Fix Zamudio y Sal-
vador Carmona Valencia, “Derecho Constitucional Mexi-
cano y Comparado”, ed. Pormia-UNAM, México, 2009,
Felipe Tena Ramirez, “Derecho Constitucional Mexicano™,
ed. Pormia 307, ed. México 1996; Pascual Alberto Orozco
Garibay, “Derecho Constitucional. El Estado Mexicano. Su
Estructura Constitucional”, Estudio en Homenaje a la Es-
cuela Libre de Derecho en su primer centenario. Ed. Porria,
Escuela Libre de Derecho, 2* ed., México, 2011 y Pascual
Alberto Orozco Garibay, “Los Principios Fundamentales
de la Constitucion Mexicana™, Obra Juridica Enciclopédica
en Homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su primer
centenario. Volumen Ciencia Politica y Constitucional. Ed.
Porria v Escuela Libre de Derecho, México, 2012.



2. Las responsabilidades de los servidores pu-
blicos;

13. La supremacia constitucional:

14. Los mecamismos jurisdiccionales y politicos
de defensa de la constitucion:

15, Los derechos sociales en ¢l ambito agrario,
indigena v en materia laboral.

IV, Problematica Actual.

Algunos de los problemas mas agudos que
debemos resolver hoy en dia son: la inseguridad v
la delincuencia orgamizada: la eficacia de los dere-
chos humanos, tanto en su vertiente individual como
colectiva (derechos economicos, sociales, politicos
v culturales); la cobertura nacional de los sistemas
de salud, pensiones y jubilaciones, reestructurando
la seguridad social; el desempleo, la transparencia
de las finanzas pablicas, el combate a la corrupcion
¢ impunidad tanto de las autoridades como de los
particulares; disminuir drasticamente el financia-
miento publico a los partidos politicos y organismos
electorales. lgualmente se debe ser muy cuidadoso
en la implementacion de la reforma energética y de
telecomunicaciones, al igual que en el otorgamiento
de asignaciones para la exploracion y explotacion
del petroleo v demas hidrocarburos y en el de las
concesiones de radiodifusion v telecomunicaciones v
en general al concesionar la prestaciones de servicios
publicos o el aprovechamiento y uso de los bienes de
dominio de la tederacion.

Es de suma importancia la mayor fiscalizacion y
supervision del gasto pablico de los estados y mu-
nicipios; asimismo se debe de buscar aumentar el
nimero de contribuyentes buscando con ello obtener
mayores ingresos para sanear las finanzas publicas,

Es de suma importancia resolver la incertidumbre
que generan las sentencias de los jueces y magistra-
dos, al igual que la lentitud de sus resoluciones (la
justicia que no es rapida y expedita ¢s injusticia) v
establecer parimetros muy definidos a los cuales
deben cefiirse los jueces locales al aplicar ¢l control
constitucional v convencional para inaplicar una nor-
ma juridica estatal.

V.- El Futuro de nuestro Constitucionalismao.

Evidentemente lo ideal seria crear una nueva
Constitucion, sin embargo por las condiciones en que
se encuentra ¢l pais lo anico factible v posible ¢s re-
formar nuestra ley suprema.

Algunas de las maltiples modificaciones que se re-
quieren para reestructurar todo nuestro ordenamiento
juridico serian las siguientes:
I.  Establecer el principio de legalidad de ma-
nera expresa.’

3. A manera de ejemplo el articulo 6 de la Constitucion Co-
lombiana prescribe: “Articulo 6. Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la constitu-
cion v las leves. Los servidores publicos los son por la mis-
ma causa y por omision o extralimitacion en el gjercicio de
sus funciones”. A su vez ¢l articulo 9.1, de la Constitucion
Espafiola establece: “Los cindadanos y los poderes piblicos
estan sujetos a la constitucion y al resto del ordenamiento
juridico.., La constitucion garantiza ¢l principio de legah-

2. Seialar expresamente cuales tratados inter-
nacionales en matera de derechos humanos
tienen la jerarquia de leyes constitucionales,
tal como lo sefiala el articulo 75-22 de la
Constitucion Argentina que enuncia limi-
tativamente cuiles son esos tratados, y no
como actualmente s¢ encuentra 1'ug|zm1cnlu-
do en México en el articulo 1 constitucional
que sefiala todos los tratados internaciona-
les. sin que nuestras autondades (Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Secretaria de
Relaciones Extenores, Secretaria de Gober-
nacion v Comision Nacional de Derechos
Humanos) sepan a ciencia cierta cuantos y
cudles son,

Prescnbir no solo la supremacia constitu-
cional, sino también la jerarquia normativa
de todas las fuentes formales que integran
nuestro ordenamiento juridico, reformando
al efecto los articulos 1 ¥ 133 de nuestra
carta magna.’

[

4. Contemplar ¢l control previo de la consti-
tucionalidad de los tratados intermacionales
por parte de la Suprema Corte de Justicia de »

dad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favo-
rables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad
juridica, la responsabilidad vy la interdiccion de la arbitra-
riedad de los poderes publicos...” La Constitucion Peruana
en su numeral 2 sefala lo siguiente: “Articulo 2, Derechos
fundamentales. Toda persona tiene derecho:... 24... a. Na-
die esta obligado hacer lo que la ley no manda ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe., ..

4. Las veintitrés fuentes formales reconocidas en el texto
constitucional son las siguientes:

I. Reformas Constitucionales (art. 135 Const). 2. Leyes
Generales — Ley de Amparo y Ley Reglamentaria de las
fracciones |y 11 del art. 105 Constitucional. Art-T3-XXIX,
94, 103,105 v 107 Const. 3. Leyes federales (art.73, 27, 94,
105, 132 Const); Normas Oficiales Mexicanas (1-3, 38, 40,
51 Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion 4. Re-
glamentos Autonomos (art. 21, 27 parralo quinto Const.) 5.
Reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal (art. 89-1
Const.) 6. Disposiciones Generales del Consejo de Salubri-
dad General (art. 76-XV-1 Const.) 7. Constituciones Locales
{art. 41, 116, 133 Const.) 8. Leyes Locales (116, 124 Const. )
9. Reglamentos Locales 10, Derecho internacional (art. 27,
42-Y, V1 Const.) 11. Tratados internacionales (art. 133,76-1,
89-X. 15 Const.) 12, Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos y de sus garantias de los que el Estado
Mexicano sea parte Art. 1, 133 Const. |3, Prevenciones Ge-
nerales en el supuesto de suspension de garantias (arl, 29
Const,) 14, Facultades Extraordinanas del Presidente para la
regulacion economica del comercio exterior {art. 131 Const, )
15. Plan Nacional de Desarrollo (art. 26 Const.) 16, Planes v
Programas de estudio (art. 3-111 Const.) 17, Junisprudencia
{art. 94, 105, 107-X111 Const.) 18, Principios Generales del
Derecho (art. 14 Const.) 19, Estatuto de Gobierno del Distri-
to Federal (art. 122 Const.) 20. Leyes Locales para Distrito
Federal {art. 122 Const.) 21. Reglamentos expedidos por ¢l
Jefe de Gobierno (art. 122 Base Segunda-11-b Const,) 22,
Bando de Policia v Gobierno expedidos por los ayuntamicn-
tos (art. 115 Const.) 23, Usos y Costumbres de los puehlos
indigenas (art. 2 Const.)
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la Nacion, tal como lo establece la Constitu-
cion Chilena, obteniendo con ello una gran
seguridad juridica, al tener la certeza que
todos los tratados ratificados son constitu-
cionales;’

Reformar el sistema politico electoral, modi-
ficando al efecto el articulo 41 Constitucio-
nal para establecer como minimo el 8% del
total de la votacion valida emitida, en cual-
quiera de las elecciones, para que no le sea
cancelado el registro al partido politico.

Debe igualmente replantarse la modificacion
del doble sistema de eleccion para diputa-
dos vy senadores de mayoria relativa v de
representacion proporcional, para optar por
cualquiera de ellos. Con esta reforma los
costos econdomicos de las campaiias politicas
disminuirian enormemente por un lado y
por el otro los diputados y senadores electos
realmente serian representativos de la volun-
tad de los ciudadanos;

Retorma judicial.

a) Establecer un maximo tribunal de
legalidad v un tribunal de constitu-
cronalidad, escindiendo las faculta-
des con las que actualmente cuenta
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

b) Regular que dnicamente ¢l Pleno
de la Suprema Corte puede emitir
Jurisprudencia, evitando con ello
las contradicciones de tesis en-
tre los tribunales colegiados, los
plenos de circuito o las salas de
la corte. Con ello se ganaria enor-
memente en la segunidad juridica
de los gobemados, va que todos
sabriamos cual es el criterio que se
nos va a aplicar;

¢) Modificar el proceso de designa-
cion de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,
eliminando la facultad del ¢jecutivo
de proponer una terna al senado.
Seria mas recomendable que los
candidatos sean propuestos por las
diferentes escuelas, facultades de
derecho o colegios de abogados.

5. El articulo 50-1 de la Constitucion de Chile establece:
“Son atribuciones exclusivas del congreso aprobar o des-
cchar los tratados internacionales que le presentard el Pre-
sidente la Repiblica antes de su ratificacion, La aprobacion
de un tratado se someterd a los tramites de una ley,..” Por
su parte ¢l articulo 82-2 de la misma Constitucion Chile-
na sefiala: “Son atribuciones del tribunal constitucional: ...
2 resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se
susciten durante la tramitacion de los proyectos de ley o de
reforma constitucional y de los tratados sometidos a la apro-
bacién del Congreso..."
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7. Reestructurar todo lo relativo a los organis-
mos constitucionales autonomos, definiendo
su naturaleza, funciones, integracion y res-
ponsabilidad, ya que actualmente es cadtica
su estructura, designacion y responsabilidad
de sus integrantes;

8. Reforma politica del Distrito Federal.

Es necesario que el Distrito Federal quede
constituido como un estado mis de la fede-
racion, con una constitucion propia, gober-
nador, municipios, un congreso local, como
cualquier otra entidad federativa. Los ciuda-
danos del Distrito Federal no tienen por qué
ser ciudadanos de segunda;

9. Doble nacionalidad. Es conveniente mo-
dificar el articulo 32 Constitucional en lo
relativo a la doble nacionalidad, permitiendo
a los mexicanos con doble o multiple nacio-
nalidad puedan acceder a cualquier trabajo
o empleo piblico, sin la necesidad de re-
nunciar a su otra nacionalidad, exceptuando
inicamente para ocupar los cargos de Presi-
dente de la Republica, diputados, senadores,
ministros de la corte o fiscal general de la

repiiblica;

10. Residencia. Es de suma importancia que
para ocupar cualquier cargo de eleccion po-
pular o todo tipo de empleo o cargo pablico
s¢ exija dependiendo de la impontancia de
la funcion, de una residencia efectiva de por
lo menos 3 afos previos al momento de la
designacion o eleccion respectiva, buscando
con ello que el funcionario conozea la reali-
dad del pais;

11. Eliminar ¢l fuero de todos los funcionarios
publicos. Con ello se podria disminuir la
impunidad, que tanto lastima a nuestra re-
publica.

VI.- Conclusion.

Es evidente que no por cambiar nuestro
texto constitucional, se van a solucionar todos
nuestros problemas, tal como pensaron los cons-
tituyentes del siglo XIX y XX. Las buenas leyes
no son garantia de un México mds justo, pero si
son ¢l punto de partida.

Lo que si es una realidad es que las normas juri-
dicas arbitrarias y totalitarias son un campo fértil
para las injusticias, impunidades y ¢n general
para la consolidacion de un estado dictatonal.

Como juristas es nuestro deber promover leyes
que estén acordes con nuestra ley suprema, que
respondan a los valores que buscamos promover
y realizar y que sean un reflejo de nuestra reali-
dad. Dicho de otra manera, nuestro andlisis debe
ser normativo, axiologico y sociologico.

Este puede ser nuestro granito de arena para lo-
grar un México mis justo para las gencraciones
venideras. 4



on preuilegio // (Gran escudo
de armas de la casa de Aus-
tria) // Ordenangas y copila //
cion de leyes: ]"ILLl'lEL_"-i- por el
|  muy Jlustre seior don Anto- // nio de
mendoga Uisorey v {:mu.rnm.i-;u des-
ta nueva Espa-//fia: y Presidente de la
Audiencia Real que en ella reside: y
por los // Sefores Oydores de la dicha
audiencia: para la gouerna//cion y esti-
lo de los oficiales della. Afo. de. M. d.
xIviij.

Fol. — 47 hojs., numeradas con nimeros
romanos desde la 1T a la XLV y dos sin
numerar.- Caracteres goticos.- Aposti-
llas al margen, de letra mas pequenia,
también gotica.

Port. orlada, en letras rojas y
negras, a cuya vuelta comienza el tex-
to, que concluye en el fol. 45 v.- Fol.
46 r: el mismo escudo de armas de la
port.: arriba: “Yo el rey™; abajo: refren-
do de una real cédula que habia con-
cluido en la hoja anterior sin ocuparla
toda.- Fol. 46 v: Tabla./N Tabla de lo
que se contiene en este libro//de orde-
nan¢as.- Fol. 47 r: Colofon: A glona y
honrra de nue=//stro sefior lesuchristo
aqui se acaban las Ordenan//gas » co-
pilacion de leyes nueuamente ordena//
das vy copiladas por el muy Hlustre se-
for //don Antonio de Mendoga Ulsorey
vy Go/lluernador desta nueua espaia: y
Presi//dente de la audiencia Real que en
ella re//side: y por los Seiiores Oydo//
res: para la buena gouernacion y //es-
tilo de los oficiales della. Y/fueron por
su mando impres/sas en la muy leal
y gran cin//dad de Mexico en casa de
Juan pablos: aca//baronse de imprimir//
a. xxij. dias del/mes de mar//¢o de.
M.//d.xlviy//anos.//
SRR K

*Motario nimero 23 de Veracrue, Ver., v expresidente

de 1a Umidn Internacional del Notanado

Las Ordenanzas,
de D. Antonio de
Mendoza

Notario Francisco S. Arias Gonzalez*.

SINOPSIS: Esta obra ¢s conocida
con ¢l nombre de Las Ordenanzas de D.
Antonio de Mendoza. Es uno de los libros
mads raros entre los impresos en México en
el siglo XVI.

El primer virrey de la Nueva Espa-
fia, Antonio de Mendoza, a quien se debe
la introduccion de la primera imprenta en
las Indias Occidentales, es el compilador
de las leyes que forman este libro de Or-
denanzas que, desde luego, es el primer
libro de leyes publicado en el Continente
Americano.,

AUTORIDAD: (sancion oficial):
Estas ordenanzas cuentan con la sancion
real que figura al fin de la compilacion,
dada en la villa de Madrid a 22 del mes de
abril de 1528. Dice asi: “Las quales dichas
ordenancas de suso contenidas y cada vna
dellas, mandamos que se guarden ¢ cum-
plan vy executen en todo y por todo segun
y como c¢n ellas vy en cada vna Lh,llm. 5C
contiene, ¢ contra el tenor é forma dellas
ni de lo en ellas contenido no se vaya ni
passe, ni consienta yr ni passar en tiempo
alguno ni por alguna manera, so las penas
en ellas contenidas, v demas so pena de
la nuestra merced v de cinquenta mill ma-
rauedis para la nuestra camara a cada vno
que lo contrario hiziere. YO EL REY. Yo
Francisco de los Couos, secretario de sus
sacras cesareas catholicas magestades, la
hize escreuir por su mandado. Registrada.
Juan de Samano. Por Chanciller Juan Ga-
Ilo de Andrada. Frater G. Eps. Oxomen. El
Doctor Beltran. Epus. Ciuitaten,

CONTENIDO: Las leyes com-
piladas por el virrey Mendoza, asi como
las Ordenanzas contenidas en este libro,
fueron de aplicacion general ¢ indistinta)
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a Antonio de Mendoza, primer virrey de la
Mueva bBsparna.

en todos los territorios descubiertos, con-
quistados y poblados por los castellanos
hasta la fecha de esta edicion, 1548, Pero
es de advertir que esta normativa llevaba
la sancion real concedida 20 afos antes,
|528.

El contenido es muy especifico:
disposiciones a los escribanos, a los rela-
tores, abogados, procuradores, receptores,
alguaciles, carceleros v Ordenanzas de la
Audiencia. Estas tltimas si fueron de apli-
cacion estricta solo para la Audiencia de la
MNueva Espania.

EDICIONES: Esta es la primera
edicion, cuya portada y colacion arriba se
registran. Es edicion rarisima; solo se co-
nocen tres ejemplares, los cuales mas ade-
lante seran relacionados.

La segunda edicion fue hecha por
Joaquin Garcia Icazbalceta a instancia
del conocido histonnador Hernandez vy
Davalos, quien, tras la muerte del princi-
pal impulsor de la iniciativa de imprimir
esta obra y el Cedulario de Puga, D. José
Maria Lafragua, entonces ministro de Re-
laciones Exteriores durante la altima pre-
sidencia de Benito Judrez, consiguio el
apovo economico gubernamental que se
requeria. Fue impresa en México, edicion

24 ESEr‘ihunuA

de “El Sistema Postal”, 1878-1879; dos
tomos en 8°. La obra ocupa las pp. 359-
452 de la segunda edicion del Cedulario
de Puga; tiene portada y colofon propios
y el indice esta visible en las pp. 472-482.
La tercera edicion es facsimilar de
la primera. Fue impresa en Madrid, Edi-
ciones Cultura Hispanica, Coleccion In-
cunables Americanos vol. V, afio 1945.

REFERENCIAS:

l.- Gil Ayuso, Faustino (NY 253).
Noticia biblhiografica de textos y disposi-
ciones legales de los reinos de Castilla im-
presos en los siglos XVI y XVIIL. Madrid,
Patronato de la Biblioteca Nacional, 1935:
en 4°, mayor, X, 465 pp. [N* 129; p. 33].

2.- Palau: Manual del hibrero His-
pano-Americano. 2*. ed. corregida y au-
mentada por ¢l autor [hasta el T. VIII,
cuando falleci6é; continuada la obra por
su hyyo Agustin Palau Claveras]. Barce-
lona-Oxford, varias imprentas; 36 tomos.
[N“ 163666 v 203059].

3.- Garcia Icazbalceta, Joaquin.
[NY 16, pp. 84-85; intercala ldaminas XVI-
Il y XIX que corresponden a la portada y
el colofon de la primera edicion de las Or-
denanzas).

4.- Harrisse, Henry. Bibliotheca

Americana Vetustissima. A description of
works relating to America published be-
tween the years 1492-1551. Paris. Librai-
re orientale et américaine, Maisonneuve
Fréres + éditeurs, MDCCCLXVI, en 4°
mayor. [N> 282, p. 428].

5.- Wagner, Ennque R. Nueva Bi-
bliografia Mexicana del Siglo XVI. Suple-
mento a las bibliografias de don Joaquin
(arcia Icazbalceta, don José Medina y don
Nicolas Leon. Traducida por Joaquin Gar-
cia Pimentel y Federico Gomez de Oroz-
co. Editorial Polis, México, MCMXL (el
colofon dice 1946), en folio, XXIV + 548
(1) pp. Edicion de 1,000 ¢jemplares nume-
rados [N™ 16, pp. 104-105].

6.- The Book in the Americas. The
role of books and priting in the develo-
pment of culture and society in colonial
Latin America. Catologue of an exhibition
by Julie Greer Johnson with a bibliogra-
phical supplement by Susan L. Newbury.
Providence-Rhode Island. The John Car-
ter Brown Library, MCM-LXXXVIII, pp.
8 ¥ 10 (reproduce portada-reducida) [re-
gistro n°. 5].



7.- Medina, José Toribio. La Im-
prenta en México (1539-1821) por...San-
tiago de Chile, impreso en Casa del Au-
tor, 1912-1918, 8 tomos en folio. Existen
ediciones facsimilares de N. Israel y de la
UNAM. [N> 15, en T.1., pp. 44-45].

8.- Pinelo-Barcia. Epitome de la
Biblioteca Oriental : Occidental, Nautica:
Geograhica. En Madnd. Por luan Gonza-
lez. Ao de MDCXXIX [p. 120] 1% edi-
clomn.

La 2" edicion, notablemente au-
mentada por Andrés Gonzalez Barcia. En
Madrnd, imprenta de Francisco Martinez
Abad, 1737-1738, 3 vols. en folio [T. 11,
col. 827, con fecha 1545].

9.- Eguiara y Eguren, Juan José.
Bibliotheca Mexicana sive eruditorum
Historia virorum....Mexici, MDCCLV.
Tomo 1 (Gnico publicado) letras A-C. [p.
221, 2% col., con el titulo en latin y fecha
1549].

Existe nueva edicion, con prologo
y version espanola de Benjamin Fernan-
dez Valenzuela, Estudio preliminar, notas,
apéndices. indices y coordinacion general
de Ernesto de la Torre Villar y con la co-
laboracion de Ramiro Navarro de Anda.
UNAM, Coordinacion de Humanidades.
México, 1986-7. Edicion ain incomple-
ta; se han publicado: vol. s/n del facsimil;
vols. | y Il que corresponden a las letras
A-C (Traduccion al espaiiol del latin); Vol.
1 que corresponde  a las letras D-F; y ¢l
vol. V, Monumenta Eguiarense (1989). [T.
I1, p. 443].

10.- Beristain de Souza, Joseé Ma-
riano. Biblioteca Hispano Americana Se-
tentrional. En México, 1816, tres tomos
en folio [T. 11, p. 292, con titulos en espa-
nol y fecha 1549].

- Segunda edicion. Publicala el
presbitero Fortino Hipolito Vera. Ameca-
meca, Tipografia del Colegio Catolico,
1883, 3 vols. en 8° [vol. Il, pp. 259-260,
idem].

- Tercera edicion. México, Edicio-
nes Fuente Cultural, 1947, 5 vols. en 4°
[T. I, p. 238].

- Facsimilar de la primera edicion
por la UNAM v claustro de Sor Juana,
A.C. México, 1980-1981, 3 vols. en folio
menor [vol. 11, p. 292, con la misma fecha
de Eguiara].

11.- Catalogo Ramirez. Bibliothe-
ca Mexicana or A Catalogue of the library

of Rare Books and Important Manuscripts
relating to Mexico and other parts of Spa-
nish America formed by The late Sefior
Don José Fernando Ramirez....to be sold
by auction, by.....London, 1880 [N* 609].

12 - Brunet, Jacques — Charles. Ma-
nuel du libraire et de L'amateur de livres.
52. ed. Paris, 1860-1865, 6 vols. y 2 adicio-
nales de suplementos por P. Deschamps
et G. Brunet. Paris, 1878-80, en 4°. [T. IV,
cols. 208-209 y N 3141 en T. VI : Table
Metodiquel.

|3.- Graesse, Jean George Théodore.
Trésor de livres rares et précicux ou no-
veau dictionnaire bibliographique. Berlin,
1922, En folio, 8 tomos |[T. V; p. 37].

14.- Millares Carlo, Agustin y Ju-
lian Calvo. Juan Pablos. Primer impresor
que a esta tierra vino. Biblioteca Mexica-
na Manuel Porraa VI Joaquin Porroa,
editor. México, 1990, segunda edicion
[pp. 144-147, incluye la reproduccion de
la portada y ¢l colofon de las ordenanzas].

15.- Catdlogo general de la hibreria
espanola 1931-1950. Tomo III. Instituto
Nacional del Libro Espaiol. L-Q. Madrid,
1963 [N™ 45,643, para la edicion facsimi-
lar de la Coleccion Incunables America-
nos|.

16.- Carlos V v su época. Exposi-
cion Bibliografica y Documental. Barce-
lona. Direccion General de Archivos y Bi-
bliotecas, Junta Nacional del IV Centena-
rio del Emperador, 1958; en 4°., XV, 618
pp. [N® 1690, p. 276].

1 7.- Sabin, J. Dictionary of books
relating to America from its discovery to
the present time, by....29 volumenes en
2, 1868-1936 continuado por Wilberforce
Eames [N™ 57470].

BIBLIOTECAS: Solo s¢ conoce
la existencia de tres ¢jemplares: Uno en la
Biblioteca Publica de Nueva York; otro en
la Rama Sutro de la Biblioteca de Estatal
de California en San Francisco, EUA; y ¢l
ultimo, en la Biblioteca Nacional de Espa-
na, en Madnd.

1) El ejemplar de la Biblioteca Pu-
blica de Nueva York forma parte de la Co-
leccion Lennox. Pertenecio al célebre bi-
bliofilo mexicano del siglo X1X José Fer-
nando Ramirez, cuya excelente Biblioteca
de valiosos impresos mexicanos del Siglo
XVI fue subastada en Londres en 1880,
[No. 609 del Catdlogo de la Subastal]. b
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El ejemplar de las Ordenanzas de
Mendoza que pertenecio a Ramirez lo ad-
quirié en dicha subasta el conocido libre-
ro anticuario Quaritch, quien mas tarde
lo vendié al marchante de libros antiguos
Kennedy, quien a su vez lo vendio al bi-
bliofilo estadounidense Lennox. Este, en
su dia, lo dond junto con toda su biblio-
teca particular a la Biblioteca Publica de
Nueva York, en donde aun se conserva.

2) Por su parte, Adolfh Sutro, mi-
llonario estadounidense, adquirio su ejem-
plar en México en 1889, en la conocida
libreria de viejo de Eufemio Abadiano. El
ejemplar tiene el sello y una inscripcion
del Convento de Texcoco de la Orden
Franciscana (Vid Wagner, N* 5).

Existe una referencia que difiere
en el afio en que Sutro adquirio este ejem-
plar, en Susan L. Newburry in the Book
in the Americas (Vid N* 6), quien asegu-
ra que fue en 1885. Sin embargo, Miguel
Mathes, especialista e investigador profe-
sional durante muchos afios en ¢l fondo
reservado de dicha Biblioteca Estatal de
Califormia, en San Francisco, EUA, afir-
ma que ¢l ejemplar de las Ordenanzas de
Mendoza fue adquirido por Sutro en 1889.

Dice Mathes: Con la nacionaliza-
cion de los bienes de los franciscanos en
1856, durante la presidencia de Comon-
fort, se puso en venta el convento grande
de San Francisco, con muebles y biblio-
tecas (la propia de ése y las de los demas
conventos de esta orden en territorio na-
cional, por haberse concentrado todos los
acervos bibliogrdficos ahi por disposi-
cion del gobierno). Aunque oficialmente
los libros fueron incorporados al acervo
de la Biblioteca Nacional, el descuido y
negligencia de los administradores y ma-
yordomos ocasiono grandes pérdidas al
material bibliografico, al extremo que en
1861 durante el traslado en carros, algu-
nos ejemplares cayeron al suelo, de donde
fueron recogidos y después vendidos. Tras
¢l periodo turbulento de la Guerra de Re-
forma vy la intervencion francesa, algunos
libros de los ex - conventos fueron adqui-
ridos por bibliéfilos como José Fernando
Ramirez, Joaquin Garcia Icazbalceta y
otros, quienes les quitaron las marcas de
fuego y los reencuadernaron para elimi-
nar cualquier indicio de su procedencia.
El resto lo adquirié el librero de ocasion
Francisco Abadiano, quien vendid unos
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pocos antes de morir en 1883; los demais
quedaron tal v como fueron adquiridos
por él: los conservaba en fideicomiso para
la Iglesia. Pero tras morir, su hijo Eufemio
se desvinculd del compromiso y los puso
en venta al pablico.

Mathes comenta que en 1889 viajo
Sutro a México para descansar y alejar-
se de problemas matrimoniales; durante
su estadia en la capital advierte que la hi-
breria Abadiano esta en quiebra y decide
comprar la totalidad de su inventario en
“bloque”, incluyendo hasta los archivos
de la libreria y envi6 todo a los Estados
Unidos adquiriendo asi accidentalmente
lo que llegaria hacer una de las mas im-
portantes colecciones de libros mexicanos
en ¢l continente y de algunas materias, en
el mundo.

Entre las joyas bibliograficas de
la libreria Abadiano fueron inventariados
56 libros impresos en México en el siglo
XVI, en cuya nomina estan las Ordenan-
zas y compilacion de leyes de don Anto-
nio de Mendoza y también el Cedulario de
Puga. Abunda en informacion sobre este
tema las siguientes obras:

Mathes, Dr. W. Michael, la Co-
leccion Mexicana de la Biblioteca Sutro
de San Francisco, California. En Quinto
Centenario. América: Economia, Socie-
dades, Mentalidades. 2. Departamento de
Historia de América. Universidad Com-
plutense. Instituto de Cooperacion Ibe-
roamericana. Madrid, 1981 [pp. 213-215].

Mathes, Miguel. Santa Cruz de
Tlatelolco. La primera Biblioteca Acadé-
mica de las Américas. Prologo de Miguel
Leon-Portilla. Archivo Historico Diplo-
matico Mexicano. Secretaria de Relacio-
nes Exteriores. México, 1982 [pp. 42-44
y 75].

3) El tercer y altimo ejemplar co-
nocido de las Ordenanzas del Virrey Men-
doza esta en la Biblioteca Nacional de Es-
paiia con el nimero de registro R3892. Asi
lo indican Faustino Gil Ayuso (Vid N* 1)y
el catalogo de la exposicion bibliogrifica
que se llevo a cabo en homenaje del cuarto
centenario de Carlos V (Vid N™ 16). Des-
de luego seguird este tercer ¢jemplar en la
indicada biblioteca, aunque es posible que
¢l nimero de registro hubiese cambiado
tras las reclasificaciones y nuevas catalo-
gaciones del enorme acervo bibliogrifico
que alli se guarda.



Es de lamentar que en México no
exista ningun ejemplar de este primer
cuerpo de leyes para la Nueva Espania im-
preso en el siglo XVI. Al menos ninguna

pero hasta ahora tampoco hay noticias
de algun ¢jemplar en poder de bibliofilos
mexicanos o de instituciones privadas en
nuestro pais. 4

biblioteca puablica mexicana lo registra,
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= Portada de la obra sobre las Ordenanzas v Compilacion.
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Conferencia magistral del notario

Bernardo Pérez Fernandez
del Castillo

resentador: Siguiendo con el orden del dia yo quiero dejar el uso de la voz en ¢l presi-
dente del Colegio Nacional para que €1 vierta ¢l contenido del mensaje del homenaje que
se le hace al notario Bernardo Pérez Fernandez del Castillo.

MNotario Héctor Galeano Incldn: Muchas gracias, honor a quien honor merece, no tengo duda
alguna, intentaria yo dar una semblanza de su trayectonia, sin embargo, esto representaria ¢l que
ocuparamos las dos horas que restan de la tarde para poder leer medianamente su trayectona y
dar cuenta de la misma. Me refiero primeramente a un extraordinario ser humano, amigo de todos
nosotros, amigo de todos los notarios, abogado, notario, filésofo, historiador, estudioso de algo
que quiza es mis importante que la técnica y la ciencia, la ética.

Hoy tenemos el honor de decirle al doctor Bernardo Pérez Fernandez del Castillo mu-
chas gracias por todos estos afios, muchas gracias por tantas paginas, muchas gracias por todas
sus ensefanzas, muchas gracias por ser titular de una bonhomia y unas virtudes humanas a prue-

ba de cualesquiera circunstancias,

En compaiia de tu familia, nuevamente mi agradecimiento; a Angeles y a todos tus hijos
que han cuidado de este ser extraordinario, quien se ha prodigado en el estudio de la ciencia juri-
dica, la historia y la ética. Ademas, atendiendo su despacho notarial todos los dias y por si fuera
poco ha atendido situaciones gremiales siendo secretario y presidente de nuestro hoy Colegio
Nacional del Notariado Mexicano; sin contar las tres veces que ha sido Consejero en el Colegio

de Notarios del Distrito Federal.

Y no bastandole eso, todavia forma parte de la organizacion de la Unidn Internacional
del Notariado donde ha sido practicamente todo, menos presidente y es para mi un honor dedicar
los trabajos cientificos de esta Jornada a nuestro querido amigo el doctor Bernardo Pérez Fernan-

dez del Castillo.

Muchas gracias por todos estos afios que Dios te bendiga, que Dios nos permita conser-
varte muchos, muchos aos mas. Muchas gracias Bernardo.
Como muestra de este homenaje, a nombre de todo ¢l Notariado, Bernardo, quiero entre-

garte este pequeiio recuerdo que dice lo siguiente:

“El Colegio Nacional del Notariado Mexicano otorga al seior Notario Roberto Bernardo Perez
Ferndndez del Castillo el presente reconocimiento por su incansable apove en el crecimiento y
consolidacion de la labor académica de nuestro Colegio Nacional del Notariado Mexicano.

Notario Bernardo Pérez Fernandez del Castillo:
Buenos dias a todos ustedes. Compaiieras y com-
paneros notarios; miembros del presidium. Lo que
ustedes escucharin no va a ser una conferencia ma-
gistral, serd una platica en reahidad.

Cuando nuestro buen amigo Héctor Galea-
no me invitd a esta Jornada me pidio que diera una
platica sobre mis experiencias como notario y no una
conferencia teorica especulativa.

Para internarme ¢n la propuesta de Héctor,
considero que debo de empezar con el principio, es
decir, por mi vocacion, de como logré ser notario.
Desde que trabajé en la notaria de mi padre Othon
Pérez Correa, ya mi abuelo y mi bisabuelo habian
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“Mazaitlan, Sinaloa, maye 20157,

sido notanios. Cuando estaba en los primeros anos de
la carrera de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Nacional Autonoma de México, me daba cuenta
poco a poco cudl es la sustancia de la actividad nota-
rial, en qué consiste,

L.a notaria de mi padre estaba en Madero,
esquina con el Zocalo, ahi ya llegaba gente, algunos
a hacer escrituras y otros a pedir consejos. Enton-
ces me percaté que asi como los enfermos buscan
la salud ¢n ¢l consultorio médico y otros buscan la
solidez en las construcciones con ¢l ingeniero, en la
notaria los clientes buscaban la seguridad juridica,
¢s decir, la certeza v la permanencia de sus derechos
adquindos.



44 anos ¢jerciendo como catedratico de maltiples generaciones de abogados,

Otorear seouridad juridica como vocacion

MNadie les va a objetar su propiedad mi su
caracter de representantes mi su calidad de acreedores
hipotecarios. Como en cada persona las necesidades
son distintas, cada uno busca las respuestas a sus
inguietudes, pero todos quisieran tener la misma
seeuridad juridica. Esto no solo me parecia intere-
SANLe, SN0 COMO Un Servicio que merece que uno le
dedigque la vida.

Cuando me recibi de heenciado de Derecho
en 1968, cinco dias antes de que el gjército tomara
la Universidad Nacional, imci¢ formalmente pues
queria llegar a ser notano v casi desde esa época, en
1971, empecé mi carrera como maestro en la Facul-
tad de Derecho; ful maestro por oposicion de Con-
tratos v de Derecho Notanal en donde hasta ahora he
continuado con esa actividad, es decir, desde hace 44
afios.

Mi primera experiencia al examen para set
aspirante de notario fue poco mas que catastrofica y
me reprobaron. En el segundo examen que presente
aprobe: posteriormente, tuve que sulnr varias oposi-
CIONIES, ],'I'ﬁ. -,"'LE:,'IL-.,‘H IMe SIFVIETON I'I'I'i,lL"'II'I |'|.'II'.;I :3||'!-I'm.,'l'll,|l,_"l'
a llenar enormes |:l::'_I]I'IZI‘~| 1l l.:‘| COMOCITICHIO NeCesi-
['il." T sEeT NOLArn,

41 anos al servicio de la fe publica

Asl, al presentarme a cada examen y no ob-
tener la notaria. me decia interiormente: Dios quiera
que estudie mas v complete mis conocimientos nota
nales. De esta manera en 1974 me hice notario. Us
tedes no se imaginan como me avudaron los fracasos
de los intentos anteriores para estudiar v consolidar
mis conocimientos juridicos, Cus Lndn estudiaba. por
¢jemplo Contratos, tenia delante de mi cInco exlos
de los cuales sacaba notas v hacia una sintesis de los
orababa

a las grabaciones cons-
tantemente v con este método las aprendi casi de

memoria. Esta expenencia de las grabaciones, los
resumenes, las notas que hacia v la imparticion de
clases, me ayudaron positivamente a expresarme con
clandad v a escribir algunos hbros como: Origenes ¢
Historia del Notariado en México: Devecho Notarial
Registral; Contratos Civiles; Deontologia Notarial;
Deontologia Juridica; Etica del Legislador; Repre-
centacion. |'”|’.'|,||I;,_"-'_'|' l.rcm{."r.'."rf- \ oAros 1miss,

CQué triste para el musico a gquien nadie le
escucha, 1gual para el poeta o para el escritor que
nadie los lee, por eso me animé a escribir.

Inmediatamente después de obtener la pa-
tente de notario me mscribi en la Asociacion Nacio
nal del Notariado, ahora Colegio Nacional y empecé
a asistir a los congresos de la Union Intermacional
del Motariado Latino en los cuales, la mayoria de las
veces, presentaba ponencias.,

Mis |‘-'l1l]-.1[‘.- wiones me levaron a dilatar
mis experiencias v me hicieron publicar cuiles eran
los |'+|c1|‘+l-..m.l.x nacionales e internacionales por los
que atraviesa el Notariado.

La profesion notarial descansa en tres columnas
fundamentales

Aprendi a reflexionar como la profesion de
notario, igual que cualguier otra, se basa tanto en la
practica como en la teoria v, fundamentalmente. en la
etica.

El quehacer del notano fundamentalmente
consiste en escuchar, interpretar y '
partes. Investigar, redactar, certificar, autorizar, con
servar v reproducir los instrumentos,

Cuando reahzo esta actividad siempre trato
de tomar en cuenta los tres elementos que acabo de
mencionar, tres columnas esenciales en que se basa )
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la profesion, los conocimientos pricticos, los teri-
cos v la aphcacion de la ética.

En este aspecto prictico, es decir, como
hacer bien eficazmente las actas v las escrituras hay
que recordar que en un inicio la funcion notarial, la
escribania, era una actividad totalmente practica, de
conocimientos técnico-juridicos,

Habia que saber escribir bien. Alfonso X
El Sabio decia que el escnbano de aquél entonces,
supiera bien escribir, de tal manera que supiera inter-
pretar bien las escrituras. La practica hace al maestro,
por ejemplo, en el Siglo X111 Rolandino Passagieri,
escribio “La Aurora™,

Rolandino fue uno de los primeros maestros
de Boloma del Ars Notarie, o sea, el ante de la nota-
ria, es decir, saber hacer bien las escrituras. Su obra
contenia formularios y sirvio de guia durante varios
siglos para la elaboracion y redaccion de documentos
notanales. En ella se estudiaba el Ars Notarie, el arte
de hacer bien las escrituras.

También podemos incurrir en Hemnan Cor-
Iés quien nunca estudio leyes, pero que era practico
de la escribania y del Derecho. Estudid letras en
Salamanca, fue ayudante de escribano, primero en
Valladolid y después en Sevilla. Cuando llegé a la
Espaiiola, ahora Santo Domingo. fue escribano en
Arzua durante cinco afios.

Mis tarde, y por haber colaborado con Die-
2o Velazquez en la conquista de Cuba le dieron la
escribania de Baracoa, donde se ejercitd cinco afios
y vemos que ¢l resultado de ese ejercicio practico de
la notaria, mas que juridico, lo hizo que en todos los
lados a donde llegaba, fundaba ayuntamientos y sus
cabildos para dar inicio a las vidas institucionales.

P:Snfesiﬁn ¢ instrumentos en permanente evolu-
cion

Ahora bien, en la notaria de mi padre ad-
quiri practica en la redaccion de las escrituras, en
liquidar impuestos e inscribirlas en ¢l Registro Pabli-
co de la Propiedad. Asi, adquiri la prictica de asentar
las notas marginales, testar y salvar, en autorizarlas
preventiva y definitivamente.

Como ha cambiado la forma de asentar las
escrituras en el protocolo, Me tocd ver a algunos no-
tarios quienes redactaban a mano las escrituras sobre
protocolo, sobre todo en el caso de los testamentos.

También, después se utilizaron las tintas
hectograficas de color morado. Las mismas se
aplicaban en un hule denominado gelatinas y se
adherian a las hojas del protocolo que era cerrado en
aquel entonces vy quedaban impresas. Este método
resultaba sucio ¢ inseguro puesto que ¢l texto se po-
dia borrar y alterar facilmente.

De ahi se paso al offset cuyo procedimiento
consistia en sacar las copias fotostaticas del texto de
la escritura para después impregnarla con un liquido
electroestitico. Se incorporaba al offset, se entintaba
vy la copia entintada se imprimia en un rodillo v el
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texto se grababa en el protocolo, lo que resultaba
lento v caro.

Después pasamos al protocolo abierto for-
mado por folios sueltos y encuademados posterior-
mente. En menos de medio siglo hemos pasado de
la escritura manuscrita a los sistemas mas modernos.
En la época actual todo ha cambiado en casi todos
los aspectos.

Las firmas electronicas, inscripciones ¢lec-
tronicas en el Registro Pablico de la Propiedad y de
Comercio, pagos electronicos de impuestos, permi-
s0s por Internet a la Secretaria de Economia para la
constitucion de sociedades, la transferencia bancaria
para el pago de los honorarios, los impuestos y de-
mas, las facturas, y maltiples servicios mas se llevan
a cabo por medio de Intemet. Y como dice mi nieto:
si no sabes utilizar la computadora, el Internet y las
redes sociales, abuelo “estis pelas™.

El notario ante la Ley y su papel como codyuvan-
te del Estado

Como liquidador de impuestos el notario
es un eficaz colaborador del fisco, v para ello debe
calcular en operaciones que a veces son muy compli-
cadas: hay que dividir el terreno de la construccion,
uno s¢ demerita, el otro tiene plusvalia; hay que
ajustar ¢l precio de la adquisicion y el valor actual v,
aplicar tarifas, cuotas fijas y variables. La verdad es
que a veces uno quisiera cerrar los ojos, echarle la
bendicion y con los ojos cerrados a ver donde queda
el punto decimal.

La aplicacion de las leyes de nombre kilo-
métrico como la Ley Federal para Prevencion ¢ Iden-
tificacion de Operaciones con Recursos de Proceden-
cia llicita, conocida como la Ley de Lavado de Di-
nero ha involucrado a los notarios en las operaciones
vulnerables. Esa ley resulta una amenaza constante
pues hay que constatar la forma de pago, no obstante
que se haya celebrado un contrato hace varios afos
v se hubiese pagado el precio. Sin embargo, hay que
dar aviso al SAT de dicha operacion y como se pagd,
situacion que nos provoca una gran incertidumbre
sin ningtin respaldo gubernamental y sin proteccidon.

Para el Colegio Nacional es verdaderamente
una preocupacion, no solo la realizacion de talleres
anuales de Derecho Fiscal, sino también los de re-
daccion de las actas v escrituras, Como saben va a
ser el nuevo tema del Colegio Nacional, yo creo que
estos Ultimos van a empezar, se anuncia por ¢jemplo,
la imparticion de un taller de redaccion de escrituras
en la Jomada de Tabasco.

Por lo que se refiere al aspecto tedrico, deja-
mos a un lado el prictico, es impresionante como los
notarios mediante la aplicacion de sus conocimientos
crean y elaboran contratos y convenios juridicos nue-
vos. Todos los dias ¢l notario aplica sus conocimien-
tos tedricos vy su creatividad, su imaginacion vy su
inteligencia para elaborar clausulas penales, condi-
ciones 0 modalidades en los contratos: renuncias de
derechos, garantias accesorias, etcétera: todo dentro
del marco del Derecho y de las buenas costumbres,

: Yo les voy a comentar algunas interven-
clones de tipo tedrico. Recuerdo que cuando en el



Codigo de Procedimientos Civiles v las leves del
Notariado se incluyd la tramitacion de las sucesiones
ante notario, algunos colegas actuaban como si fue-
an jueces o secretarios de jurgado y por ejemplo, en
la primera escritura en la que se aceptaba la herencia
v ¢l cargo de albacea se decia que era radicacion,
cuando dicho trimite ante notario se inicia, pero no
se radica. La palabra radicacion significa que se en-
raiza el juicio frente a un juez y ¢s cuando son juicios
umiversales como puede ser en un momento dado la
sucesion o el concurso, pero aqui no se trataba de eso
porque ante el juez que se radica, excluye el conoci-
miento de cualquier otro juez.

En cambio las sucesiones tramitadas ante
notario ne s¢ radican, sino que simplemente se ini-
cian, s1 no estin de acuerdo los herederos pasan con
otro notario o lo pasan con ¢l juez.

Por otra parte, la naturaleza juridica de la
sucesion es un convenio celebrado entre herederos
y albacea, v no ¢s un acto procesal, Por ser un con-
venio se sigue la regla del focus regist actum, o sea,
¢l lugar donde se formalice el acto v no el ultimo
domicilio del de cujus. como lo establece ¢l Codigo
de Procedimientos Civiles en donde se declara com-
petente el juez del ultimo domicilio.

-n caso de las sucesiones notariales no su-
cede lo mismo, toda vez que se trata de un convenio.
Sitodos los herederos nos encontramos en Paris v
estamos de acuerdo, ademas tenemos el informe del
Archivo General de Notarias de que es el altimo tes-
tamento que otorgd el autor de la sucesion, podemos
ir ante ¢l consul, aceptar la herencia y el cargo de
albacea. En los anteriores tiempos muchos colegas
consideraron erronea esta posicion.

Otro ¢jemplo de la evolucion tedrica en los
Contratos, s ¢l contrato consigo mismo donde mu-
chas veces se otorga un poder irrevocable. Manana
me voy a Nueva York tengo que vender mi depar-
tlamento, se lo ofrezeo a un amigo mio, ¢l me dice:
Si. te 1o compro, ademas esti muy barato y me dice:
Vamos con el notario,

Pero no se puede hacer una escritura. ;Por
qué? porque no hay certificado de hibertad de grava-
men, uso del suelo, todos los documentos requeridos
v, en consecuencia, me dice: Yo te lo pago y te doy
un poder irrevocable a tu favor para cumplir una
condicion del contrato bilateral donde diga que va
me pagaste ¢l precio.

Y te autorizo para que te escritures a ti mis-
mo. Muchos dicen: No, eso esta prohibido por la ley,
el mandatario no puede recibir bienes del mandante.
(Cual es la ratio legis de esta ley? La ratio legis
en un momento dado es defender al mandante del
mandatario abusivo, pero si el mandante lo esta au-
torizando no veo que haya ninguna dificultad porque
no es de orden pablico, sino es para provocar una
incapacidad de que en un momento dado lo autorice
expresamente para (ue s¢ escriture a si mismo.

Yo he hecho mas de 50 operaciones de este
tipo v al principio no me las querian inscribir en el

Registro Publico de la Propiedad, pero actualmente
va me las inscriben.

Algunas experiencias de la vida real

Constantemente nos encontramos con di-
ficultades. Ahorita me acordé de un testamento, yo
recién hecho notario llegaban tres sefioras como a
eso de las 7:30 de la noche, ya estaba solo en la no-
taria, que me dijeron: —Sefior notario queremos que
vaya a hacer un testamento a un tio que tenemaos en
el hospital. =Voy mafana, les contesto.

=—Nop, mire, ya fuimos con varios notarios
ninguno ha querido y lo van a operar mafiana en la
mafana y es una cosa urgente. Y uno empieza a re-
flexionar. No, los valores éticos, como voy a dejar a
estas pobres personas, es un acto rogado, el notario
tiene la obligacion de actuar. —Bueno, esta bien,
vamos. Llegamos a un hospital v les pregunto que
quiénes iban a ser los testigos. —Las enfermeras, me
dicen.

JConocen al testador?, pregunto a las en-
fermeras, =Si lo conocemos porque ha estado aqui
varios dias.

Les advierto que voy a empezar el testa-
mMento, Pero es un acto continuo que no s¢ puede
suspender, por tanto, tienen que estar en todo el tiem-
po. —Estd bien, me sefalan,

Vi que el testador tenia 90 afos y me co-
mentaron que lo iban a operar al dia siguiente de un
tumor en el cerebro, me dije: Vamos a ver. Empecé
a hablar con ¢l bien, vi que era una persona brillante
por lo cual no habia ningtiin problema.

Le hablan por interfon a una de las enter-
meras v me dice: Ahorita vengo. =No, un momento,
usted se me queda aqui hasta que no termine el testa-
mento, Se¢ firmo el testamento, firmaron los testigos
v me fui yo.

Y tres dias despues llegan estas sefioras y
me dicen: —Oiga sefior notario, venmimos a que nuli-
fique usted el testamento. —Perdon, vo no lo puedo
nulificar, eso solo el testador o un juez. —No, es que
nosotros le pedimos que fuera hacer un testamento
y encontramos que habia un testamento anterior en
donde éramos nosotras nombradas herederas y en
este testamento nombraron a un primo Miguel,

—Lo siento mucho. —Usted fue buena gente
¥ N0 €5 una cuestion personal, pero vamos a pedir la
nulidad. —Esti bien.

Como a los 15, 20 dias me llega un reque-
rimiento para que vaya a la Procuraduria, llego v ¢l
ministerio piblico me dice: Es que aqui hubo una
falsedad de documentos pablicos,

Y le pregunto por qué. —Aqui las enferme-
ras dijeron —ya tomamos su testimonio— gue era un
sefior chaparro, moreno v que fue a recoger la firma,
que no es usted, ademas hay un médico que dijo que
el testador estaba sedado porque como lo iban a ope-
rar al dia siguiente por ¢so es que lo habian sedado. )
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—; Qué voy a hacer ahora? Me acabo de
hacer notario y ya estoy aqui con esta situacion. Em-
pecd a investigar. “Las Siete Partidas™, mas bien la
partida es la que me iban a hacer a mi.

“Las Siete Partidas”™ qué decian? Que entre
dos testimonios se consideraba como bueno el pri-
mer testimonio que es el espontaneo y no el segundo
testimonio. Y aqui el primero fue con el notario. Lue-
2o ¢l del médico, encontré y estuve investigando que
era el médico de cabecera.

Y me dice: Yo lo veia muy bien y me sefialé quién
era el que habia sido designado heredero en el testa-
mento y me dirigi a él:

—; Por qué tan cazquibajo sefior notario?,
me dice. —Ya ve lo que me estan haciendo sus pri-
mas. —Si1 vo le digo a mi tio que venda la propiedad.
—;Como, no se murid su tio? —No se murid, vive,
Voy con el ministerio publico y le digo: ;Como es
posible que me diga que hay falsedad en el testamen-
to cuando esta vivo el testador y no lo han citado?

—Mire, usted es un delincuente v va a ver
que lo voy a meter a la circel.

Por suerte, cuando voy a dar clases a las
7:00 de la manana en la Facultad, también el enton-
ces procurador Castellanos Coutifio daba Derecho
Administrativo v le digo: Oiga sefior Procurador me
gustaria platicar con usted. 5i, como no, lo espero
hoy a las 11:00. Fui con €, le expliqué como estuvo
todo el asunto y mando llamar a la ministerio publico
v le ordend que inmediatamente citara al testador,
*; Como es posible que hubiera hecho eso?”, Y ahi se
acabo el asunto. Yo realmente pensé que va estaba a
punto de perder la notaria.

Otra ocasion me toco con un procurador y
donde habia una persona que era policia judicial y
habia sido destituido como tal, v queria que yo fuera
como notario a dar fe de lo siguiente.

Me dice: Mire, a mi me gusta mucho ser
policia, va me fui a Estados Unidos, hice un curso
de balistica, me he perfeccionado en esto y en esto
otro. Y resulta que el otro dia llegé el procurador con
una serie de gentes a la delegacion, como lo hacen a
veces los procuradores para ver como estan funcio-
nando las agencias del ministerio publico.

Se le acercd una sefiora y le dijo: Oiga, me
estin hostigando, estaba llorando la sefiora. —;Y
quién la esta hostigando? =Y volted y me sefald a
mi, yo ni la conocia, me dice el policia. Me corrie-
ron. —Esta usted destituido, dijo el procurador.

Inicié un procedimiento — continud su
relato ¢l policia— en Conciliacion y Arbitraje y me
dijeron que me iban a reinstalar, siempre y cuando
demostrara que el procurador efectivamente no lo
queria reinstalar.

Me vio a mi y le dije que buscara otro nota-
rio y el policia me dijo que no, que yo era la persona
indicada.
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Pedi una cita con el procurador a quien yo
conocia. Me pregunto qué pasaba. Le expliqué el
asunto y me dijo: Oiga, me hubiera dicho esto antes
y no lo hubiera recibido. —Pero si sefior Procurador,
va estoy aqui adentro ya ni modo,

Se trata de esto. Mando llamar al Jefe de
Investigaciones, a dos ministerios pablicos para
que estuvieran ahi presentes. Le pregunto: ;Lo vaa
reinstalar o no lo va a reinstalar? — No le voy a con-
testar. — Muy bien, yo voy a levantar en la notaria el
acta y voy a decir que no quiso usted contestar,

—No, usted me levanta aqui el acta. Esta
bien. Yo veia a los ministerios piblicos que me
observaban: —; Quién es este desgraciado importu-
nando a nuestro jefe? Terminé de redactar el acta v le
digo: ; Quiere usted firmar? —No quiero firmar, No
quiso firmar, firmé y me retiré. Menudo susto que me
llevé porque yo no sabia si caminando por la calle al-
guna gente por ahi me iba a salir, pero no pasé nada.

La importancia de la preparacion de los aspiran-
tes

Siguiendo con la parte tedrica, debo sefia-
lar que el examen de oposicion ha dado magnificos
resultados v se convierte en uno de los pilares de la
profesion, pues la preparacion cientifica v técnica del
gremio notarial se ha incrementado dia a dia,

Considero que esta es la forma de acceder al
Notariado: es ¢l medio mas adecuado, democritico
y Justo. Con este sistema se asegura no sélo la con-
tinuidad y la permanencia, sino también el espiritu
de servicio y la eficacia profesional que existe en el
mundo moderno.

Independientemente de la necesidad de
capacitarse para ¢l acceso al Notariado, es nuestra
obligacion el continuar estudiando, preparacion y
actualizacion, sobre todo si se piensa en la constante
transformacion que existe, no solo en las institucio-
nes, sino también en las leyes.

Fuera de concebir el conocimiento de la
ciencia juridica como algo estitico, el andlisis, la in-
vestigacion y la consulta constante y sin reposo, son
necesarias para actuar eficazmente, sélo asi se recor-
darin todas las leyes pertinentes que se relacionan
entre si y se entenderian en un conjunto y en detalles
mas pequeiios.

Para ello es importante formar nuestra
propia biblioteca, suscribirse a las revistas, adquirir
la jurisprudencia, consultar el correo electronico,
eteétera. Asimismo, es fundamental participar en los
cursos de actualizacidn, congresos, jornadas, mini
jornadas y los diplomados, inclusive por qué no en
las maestrias v en los doctorados.

Ahora me voy a referir al aspecto ético. De-
cia desde el principio las tres columnas vertebrales
de nuestra funcion: lo tedrico, lo practico v lo ético.
La ética es una parte de la filosofia prictica pues los
conocimientos éticos han de ser aplicados. Debe de
existir una coherencia completa entre lo que se pien- )



- La funcion notarial descansa en tres columnas.

sa v lo que se hace, lo que algunos autores conocen o
mencionan como la integridad de la persona,

Carlos M: 1abia cuatro tpos
de alineaciones: la filosofica, la politica, la religiosa y
la economica:

La econdomica la conocemos todos, la plus
valia.

E:n cuanto a la religiosa decia: Es que todo
lo dejamos a la Divina Providencia v no estamos
sobre la realidad.

En lo que se refiere a la politica decia: No,
todo lo dejamos al sindicato v ¢ste no hace nada.

Y, por otro lado, la que mas me interesa, la
filosotica. [ Queé decia’ Ya con Socrates, con Platon,
con Aristoteles se ha planteado el bien v el mal, v la
gente no s¢ ha transformado.

(Oué es lo que sugeria él? La filosotia de la
accion, la coherencia entre lo que se piensa v lo que
se hace, v es lo que le llaman praxis, o sea, que haya
una coherencia entre lo que s¢ hace v 1o que se pien-
5.,

La importancia de la ética como sustento de la
actividad notarial

La parte de la filosofia, la énca, no es espe-
culativa, es la parte de la hlosotia practica, de que
sirve conocer toda la ética, sino se actia coherente-
mente con lo gque pensamos.

Los hombres, cada vez que actuamos, usi-
mos la inteligencia, la ibertad v la voluntad que son
las tres facultades que tenemos, En la manana nos
levantamos v nos hacemos diversas |‘r|'-._'~‘I.I]‘1:'.‘-' QJue
corbata me pongo, qué voy a desayunar? Y en todo
esto entran en juego el |‘.-|_nmm1|-.n[u la voluntad v la
libertad. Il.-"'u'.h"[ll.il.. VIO de SPucs de que *-JL'.__",I de -L‘h.|l.||
MNuestros actos estan tluminados con la intehgencia y
ésta, a su vez, se aclara mediante los valores éticos.

Uno de estos valores es la justicia, la dis-
tributiva, todos somos 1guales frente a la ley. Por
eso hasta en los Derechos Humanos se habla de la
{|Iw-,_'l'lr“.l‘.!:_i-..'llrﬂ_ no, todos somos iguales frente a los
demas, todos los demas tenemos la misma digmidad.

D¢ ahi se desprende la obligacion de actuar
con imparcialidad en cada uno v en todas nuestras
actuaciones notanales. Cuantas veces ¢l notano se¢
vuelve parcial, por ejemplo en una fe de hechos en
donde participa no solo como fedatario, sino también
como asesor de una de las partes, generalmente eso
sucede cuando estamos a favor de una de
quc contrataron NUESLIOS Servicios.

as partes

Por eso el Codigo de Etica de la Union In-
ternacional ya no habla de chientes, sino de usuarios
para que se entienda claramente la imparcialidad que
debe de haber.

Tuve la expenencia que cuando en la asam
blea donde destituyeron a Julio Scherer de la direc
cion del periddico Excélsior, en esa ocasion no sabia
51 estaba yo con Dios o con el diablo, fun a dar te de
su desarrollo. El conductor de la misma dijo: Aqui se
encuentra |‘Hu-.nlk ¢l notario de los cooperativistas,
hhcenciado Nanez Escalante v tambieén se encuentra
el notano de la direceion, heenciado Pérez Fernan
dez del Casullo.

[omé la palabra y manifesté que ahi no
habia un notario de la cooperativa mi otro adversario
de la direccion. Dije, con enfasis, que las actas que
levantaramaos tanto ¢l heenciado Nanez Escalante
como yo, las ibamos a elaborar narrando exactamen-
te lo sucedido, que no iba a haber diferencia entre
uno v otro porgue el notario tiene que decir la verdad
v no se puede inclinar por ninguna de las partes.

Verdad e imparcialidad como cualidades notaria-
les

En un congreso que se llevo a cabo en Es-
pana, en Salamanca, invitaron a representantes de los
consumidores quienes se preguntaban de que servia
el notario; la respuesta fue que en general se compor-
taba como empleado de los bancos o de las inmobi- )
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liarias pues en forma parcial transcribia textualmente
los formularios que le presentaban y que a veces
habia anexos de la escritura llamadas Condiciones
Cienerales de Contratacion, que nunca se explicaban
v que en ocasiones los mismos notarios ni siquiera
las habian conocido. Habia una reclamacion en ese
sentido,

Y en otro congreso de registradores al que
asisti y fue en Argentma decian éstos: Pero si los
notarios nada mas transcriben formularios de las
inmobiliarias o de los bancos, podian ir con nosotros
los registradores a ratificar. El notario no escucha,
no interpreta, no aconseja, no redacta los instrumen-
tos, sino que simplemente transcribe lo que le da el
banco vy en eso consideraban que habia una absoluta
parcialidad.

Aqui mismo en México he visto contratos
bancarios en los que se otorga, junto con un mutuo ¢
hipoteca, un mandato irrevocable a favor del banco
para que ¢ste venda el inmueble en caso de que los
deudores se retrasen en el pago de sus intereses, o
sea, un mandato irrevocable. *Si, yo estoy fallando
en el pago de mis intereses, entonces th puedes ven-
der hbremente la propiedad”.

Eso es hacerse justicia por su propia mano,
€s un pacto ani:-nnﬂ que esta prohibido totalmente
y /quién va a decir si se atrasaron en el pago por-
que no le dieron todo el dinero o que el banco se ha
comportado de cierta forma? No, yo ya tengo el ins-
trumento para ejecutarte si quiero el dia de mafiana o
cuando se termine el crédito. Estos poderes son total-
mente ilicitos, pero no solo eso, sino que demuestran
una gran parcialidad del notario hacia los bancos.

La justicia conmutativa, porque ya vimos la
distributiva, consiste que todos somos iguales frente
a la ley, es la que corresponde al aforismo romano:
Dar a cada quien lo que es suyo. Esto tiene que ver
por parte del notario con el cobro de los honorarios,
¢l cobro adecuado o excesivo de los honorarios. Y,
por otra, del cliente de exigir que se le otorgue se-
g{l::n'dad juridica mediante un documento eficiente y
cficaz.

El arancel notarial no es un punto de refe-
rencia, segun el sapo es la pedrada, para saber mas
0 menos cuanto se cobra, sino para aplicarse exacta-
mente. Muchas veces, por desgracia, se cobra muchi-
siImo mas a los clientes y mas cuando los notarios a
veces ocupamos gentes que colaboren con nosotros
y a quienes damos participacion de los honorarios,
los cuales, al final de cuentas los paga el cliente en el
ejercicio del arancel y no precisamente el notario.

Muchas de las quejas que han recibido las
autoridades responsables del Notariado han sido por
el cobro excesivo de los honorarios; otras, se deben a
la entrega tardia de los testimonios ya inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad.

Otro de los valores importantes es la verdad.
JQué es la verdad? Este es un plumon, no, es una
pluma, es la adecuacion de la inteligencia al objeto.
El concepto corresponde al objeto.
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Y la verdad social ;jcuil es? Que diga lo que
sé, exactamente dentro del documento, pero que diga
lo que s¢é, por ejemplo. ;Ayer fuiste al cine? No fui o
si fui. Digo una mentira o no digo una mentira.

Lo mismo sucede con el documento notarial
que debe asentar exactamente cual ha sido la realiza-
cion de alguna diligencia. Muchas veces el enemigo
que tiene ¢l notario son los amigos porque dicen:

Ovye, no podrias asentar ademas esto y ademis esto
otro? No le podriamos aqui, como €l dice, echarle un
poquito el polvo.

No, tenemos que asentar la verdad. El do-
cumento notarial, por esencia, tiene pleno valor pro-
batorio v fuerza ejecutiva. El privilegio que nos da
la ley, el articulo 402 del Codigo de Procedimientos
Civiles dice: Cuando el juez dicte la sentencia dird
como valoro todas las pruebas.

Y luego el 403 dice: “Excepto la prueba
documental”, ; Por qué? porque ésta valdra mientras
que no sea declarada nula judicialmente y no tiene
que ser por via de accidn, sino por via de excepcion,

Entonces ahi es lo que se llama la legitima-
cion ordinaria v la extraordinaria. Ordinaria cuando
la realidad corresponde a lo asentado en el protocolo,
pero la extraordinaria es cuando no corresponde. Y
la verdad juridica es la que se impone, aungue no
corresponda a la realidad.

De ahi la gran responsabilidad del notario
que todo lo que diga y que asiente sea realmente
real. 51 en un acta de nacimiento un hijo nacié el dia
I“. de diciembre, pero yo digo: No, mejor vamos
a aparecer que nos lo trajo el nifio Dios y vamos a
ponerlo el dia 24 de diciembre. La verdad juridica es
que nacio el 24 de diciembre y esa serd la fecha de
su nacimiento, De ahi la importancia del notario v la
responsabilidad de asentar correctamente.

A veces no solo ocurre eso, sino también,
para que se asiente correctamente se tiene que iden-
tificar ¢l notario. El otro dia me decia una persona:
Mire, tengo un deudor quien me debe 300 mil pesos,
pero no me los quiere pagar y me dice: Si te los
debo, pero no tengo para pagarte. —Firma una letra
de cambio. —No, eso no.

—Recondcemelo. —No. —Entonces sabe que
lo he pensado sefior notario que vamos a ir al Club
Libanés y ahi vamos a ir a desayunar mi amigo y yo
en una esquinita y junto hay unas cortinas, usted se
pone atras de las cortinas v le digo: ; Verdad que me
debes? Y cuando diga: Si, sale usted y dice: Ya te
amolaste. Se tiene que identificar uno para que sea
realmente una interpelacion.

Ahora bien, el notario cuenta con el privi-
legio que la ley le otorga que es la verdad, tiene que
asentar lo que ve y lo que escuchd.

Prudencia y modestia

Otro de los valores muy importantes es la
prudencia: saber en qué momento actuar, si conviene
o no conviene. Debemos ser prudentes, es un valor b



que equilibra v que requicre de los demas valores, de
ahi que ¢l notario dLhL m!hu en un momento si le es
permitido actuar rar los efectos
de su actuacion, hun‘uumfn la iguuhlu:! entre las par-
tes, evitando las confrontaciones v mediando en las
diferencias.

-0 su comportamiento personal el notano
debe ostentarse como una persona modesta, sencilla
v no alardear en los aspectos intelectuales, sociales o
economicos que lo respaldan,

Debe actuar personalmente pues muchas
veees dicen los clientes: Yo nunca conoci al notano.
Pero a mi me tocd una vez, me dijo un cliente: Quie-
ro que usted me asesore, es que voy a iimmar una
escritura, ain no era notario, Le dije que siy le pre-
gunte que a donde teniamos que i, —Con ¢ ] médico
fulano de tal,

—; Con el médico, ahi va a firmar la escni-
tra? —Si. —; Como esta el asunto? El notario que
vivia en Acapulco ponia su protocolo en el autobis
de Estrella Dorada: llegaba a la estacion, ahi lo re-
cibia una enfermera v lo llevaba al consultono, ahi
leia la enfermera la escritura v la firmaban las partes
v regresaban el protocolo al lugar de origen. No se
actuaba, desde luego, nada pe rsonalmente,

Otra cosa muy importante, porque podia-
mos hablar mucho de los u.almu notanales v de los
valores de la ) oridad que debe de
tener ¢l notario, v se refiere a la colegiacion,
Quicnes son los mis preocupados para que los as-
|‘_||._|._l|;1x teoricos, los tr~~.[‘.||._‘n|..'l.11-'-1 |‘.-F=||.1I|.U=- v los .l‘u[':'l_l..l.':h
éticos se conserven? Indudablemente que son los
colegios

De tal manera que, inclusive en algunos
lugares, por ejemplo en Estados Umidos s1 vo quiero
practicar la ginecologia necesito meterme al Colegio
de Ginecologia, si ven que actio mal me expulsan y
va no puedo seguir ¢jerciendo la ginecologia.

Y lo mismo sucede en algunos otros paises
donde los colegios tienen inclusive la disciplina, pero
aqui en México ;jquiénes son los mis preocupados?
Pore ad de México que existia el
Coleg a donde abarcabamos todo
y despucs ¢l Colegio Nacional de Esenbanos y ¢l
Colegio Nacional de Notarios, que era para todos los
notarios de la Republica, este altimo colegio ¢s ¢l
que fue empujando.

Al principio qué se requeria
para ser notario”? Que supieras escribir
bien, que hicieras un curso de gramitica,
uno de aritmética v uno de civismo, Y
después no, necesitaban llevar a cabo
toda la carrera,

LY después qué? Ademas nece-
silas ser un aspirante y para ser aspirante
necesitas un examen. ;Y despues que?
necesitas un examen de oposicion. ; Pero
quién es el que esta empujando y em-
pujando para elevar los aspectos éticos.

- Los notarios asistentes a la Jornada escuchan las palabras del homenajeado

cientificos v practicos de la profesion?, son los cole-
ains profesionales.

Por eso como decia aver el encargado de las
finanzas de la Asociacion, ¢l licenciado Manzanero,
un colegio fuerte, una profesion fuerte. Cuando no
hay un colegio fuerte, todos andan dispersos, a nadie
le interesa el prestigio de la profesion, cada quien
hace lo que quiere v cuando quiere

La actualizacion permanente, un reguisito irre-
nunciable

Es sumamente importante. Yo no creo que
hava instituciones de protesionales que se preocupen
tanto con la preparacion de sus agremiados como
el Colegio Nacional o alg 1
con las jornadas, las conferencias por television, las
conferencias particulares, la actualizacion en talleres
res de redaccion. Yo creo que no hay
ninguna nstitucion que se preocupe mis en ese sen
tido.

fiscales y u

(Quicnes son los mas preocup: wdos? Como
les digo |'| wra todos es0s aspectos [eoricos, practicos v
¢ticos, son los colegios profesionales. [ Que es lo que
tenemos que hacer para elevar siempre nuestra pro
fesion? Fortalecer a estos colegios, empezando desde
el Colegio Nacional v de la | niom Internacional,

Ustedes no saben, pero la Asociacion Na-
cronal del Notariado se hizo por inspiracion de la
Unidn Internacional del Notanado Latino. Algunos
colegas nacionales fueron al primer congreso v de
ahi les vino la wea de hacer la Asociacion Nacional:
todo lo que es la jurisdiccion voluntaria y otros as-
pectos, los hemos sacado de la Union Internacional
del Notanado Latino.

Luego la Asociacion Nacional, siempre
preocupada en la defensa de los intereses del gremio,
nos permite tener un equipo de bomberos que cuan-
do hay un 1|1;:L'm|'m en la Camara de Diputados ahi
] amara de Senadores ahi estan, con ¢l
j.Jth'u:l'[md-;ll “Vengan por tavor

Tenemos que fortalecer nuestras institucio-
nes. Les agradezco mucho su atencion y es el mensa-
je que queria decirles.

Muchas gracias. 4
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otario José Antonio Sosa Castaiie-
da: Muy buenas tardes a todos. Me
siento sumamente feliz de estar aqui v,
sobre todo, de tener la oportunidad de
ver tantas caras amables que me hacen sentir en
casa. Quiero agradecer formalmente al Consejo

del Colegio Nacional del Notariado por la invita-
cion, particularmente a mi querido amigo Héctor
Galeano.

Felicito a Ricardo Aguilasocho por la
hospitalidad, gracias mi amigo, como le decimos
muchos que lo queremos, ya no es Aguilasocho,
es Aguiladiez, se lo externamos con todo cariiio,
y desde luego, por la gran organizacion del even-
to. Felicidades Ricardo, creo que ha sido una ma-
ravillosa Jornada, un gran encuentro.

Mi querido Secretario Académico, mu-
chisimas gracias también por todo el esfuerzo,
muchas gracias por la presentacion,

Como el tiempo que tenemos es corto,
quiero compartir con ustedes noticias del dia por
€50 nuestro Secretario Académico esta pasando
ahora un boletin informativo. Ademds, el licen-
ciado Marco Antonio Espinoza quien es mi gran
amigo y mi futuro compadre, de una vez lo anun-
cio publicamente; en la mafiana me hizo favor de
compartir una publicacion del dia de hoy del pe-
nodico £l Universal.

“Crecen denuncias por lavado de dine-
ro”. jQué mejor presentaciéon que estaj. | lay
mas sanciones a sectores como los no financie-
ros, pero la Ley Antilavado no ha logrado dismi-
nuir los montos de blanqueo de activos™,

l. Texto de la conferencia del notario José Antonio Sosa
Castaiieda en el marco de la CXIV Jomada Nacional del
Notariado Mexicano, llevada a cabo en Mazatlin, Sinaloa.
Esta es la tercera presentacion del licenciado Sosa v con ella
se integra ¢l panorama completo de las medidas Antilavado.
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Visitas de
verificacion y

requerimientos

de informacion
de la Ley
Antilavado'

Notario José Antonio Sosa Castafieda

La hermosa ciudad en la que estamos aparece en
una nota del dia de ayer. *De acuerdo con cifras
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
se incrementaron las denuncias, incluso mas del
doble después de que fue aprobada la ley™.

Antes de la norma, en 2012, se acumu-
laron 35 denuncias ante la Procuraduria General
de la Repablica y después de ser aprobada se pre-
sentaron 84 en 2013 y 87 en 2014, Por el delito
por operacion con recursos de procedencia ilicita
durante 2006 y 2014, los datos reportados por las
areas centrales de la PGR sumaron 1,942 averi-
guaciones.

Sinaloa encabeza el nimero de averigua-
ciones por este tema, nada mas ad hoc, pero tam-
bién, a su vez, nada mis preocupante para mis
queridos amigos del estado con 396 expedientes;
Baja California con 213, Sonora con 176, Tamau-
lipas con 136 y Jalisco con 109,

Mientras los estados con menor cantidad
de expedientes son: Durango ¢ Hidalgo con seis,
Baja California y Tlaxcala cuentan con cinco vy
Nayarit con cuatro.

iQué mala persona soy;, empezar asi y
con este silencio que se hace, pero con este si-
lencio quiero externar una preocupacion pablica.
Quienes estamos aqui reunidos no llegamos ni
al 15 por ciento del Notariado Nacional. Y esio
pese a todo el esfuerzo, a toda la logistica, todo el
trabajo que hay detrds de una Jornada. Me atre-
vo a felicitarnos a todos v cada uno de los que
estamos aqui sentados con la conviceion, con la
vocacion, con el animo de seguir avanzando, de
seguir aprendiendo poco a poco.

Y me permito felicitarlos, de todo cora-
zon, a todos los que estan aqui sentados sacrifi-
cando tiempo, dinero, oficinas, familia; mi mds
sincero y amplio reconocimiento a ustedes, )



Y voy a intentar que la presente platica,
a pesar de que recientemente se dio en la video-
conferencia, adicionarle también un elemento de
frescura, de novedad para que aquellos que ya
escucharon todo su contexto tengan elementos
NUEVOS quUE Creo que es importante para que vean
como se esta moviendo ¢l tema.

Soy su amigo ¢l terrorista, me encantaria
platicar sobre temas mas lucidores, menos gol-
peadores. A mi querido hermano Alfonso Gomez
Portugal quien ya s¢ fue de viaje porque le abu-
rren estos temas, le digo que no soy ningin ex-
perto en ¢l tema, la realidad es que todos estamos
aprendiendo porque esto empezo para todos al
mismo tiempo.

Pero no quiero dejar de extender mi agra-
decimiento, desde luego, siempre lo reiteraré, a
Leonardo Pedraza, un gran amigo; por su inva-
luable su apoyo, su amistad, su aportacion.

El sefior Moreno, que dicho sea de paso
la verdad siempre me decia que lo dejaba huér-
fano porque de la revista yo casi no hacia nada,
todo lo hacia el sefior Moreno, pero les anuncio
que en los proximos nimeros que van a recibir,
en la revista 68, se transcribe el encuentro que se
tuvo con el licenciado Alberto Bazbaz v aclaro
que hasta ese ndimero tuve ¢l honor de ser Direc-
tor de Escribano: fue un gran honor el que Javier
me encomendo al asignarme este proyecto para
intentar hacer alguna aportacion a nuestro érgano
informativo.

Sentarse a leer la platica del licenciado
Alberto Bazbaz da muchos temas de reflexion: ya
en noviembre dicho funcionario mencionaba que
una preccupacion eran las Sofipos, y hoy en dia
lo saben perfectamente mis amigos del Estado de
México: el tema y la preocupacion generada por
¢l mismo.

Ya se sefalaron algunos temas de aler-
tas o de preocupacion. E hice un extracto de esas
alertas y preocupaciones, de esos focos rojos que
vienen en la presentacion. Porque la verdad es
que esto que se intenta hacer, €s mis amigos, por
solidaridad pues siempre estan aqui y aguantan ¢l
disco rayado que soy, pero intento plasmar en las
liminas las cuales estarin a su disposicion: ni se
preocupen, todo lo que hacemos es para compar-
lir y van a estar a su disposicion.

Y en la revista 69, la cual retoma mi que-
rido amigo Alfonso Portilla Balmori, a quien le
externo mi agradecimiento, se transcribe todo el
panel que hubo en ¢l seminario de Actualizacion
Fiscal. Cuando se sienten ustedes a revisar ¢l pa-
nel van a ver plasmados mas de 25 criterios de
aplicacion de la ley.

Hay algunas coletillas por lo cual pido
disculpas, es parte del ejercicio editorial, pero

van a tener proximamente estos dos elementos
en sus manos, y acompanados de estos elemen-
tos también, vamos a entregar un disco compacto
que contendri una compilacion de todo este tema,
como ¢l libro que estan vendiendo alla afuera.

Va a terminar siendo una compilacion
importante, yo creo que quedara de cierto grosor,
pero van a tener todo recopilado en un CD y a
todos los notarios asociados v al corriente de cuo-
tas se les enviard via correo junto con la revista,
Y al corriente de cuotas porque hay que decirlo,
es parte de la fortaleza de una institucion, se re-
quiere mencionarlo, desde luego, y creo que es
importante.

A Fernando Pérez Arredondo y Laris-
sa, gracias por su generosidad de compartir los
manuales de prevencion que ustedes elaboraron,
los cuales van a ir en ese CD y constituye una
propuesta adicional a la de Leonardo. También
dicho sea de paso, mi querido Fernando fue el
primer notario visitado o verificado y de lo cual
salid exitosamente intacto, impecable,

Los manuales que €l elabord junto con su
esposa Larissa, mi querida amiga, compaiera de
muchas batallas de hace muchos afos, tuvieron
unas exitosas guias, y va a ser una segunda pro-
puesta que se va a circular en ese CD.

Voy arrancar con el tema de las visitas
de verificacion y los requerimientos de informa-
cion. En este tema, he reiterado, debemos tener
claramente la distincion, el chip en la cabeza que
estamos hablando de dos escenarios muy distin-
105, Una cosa es un requerimiento de infor-
macion regulado y previsto en el reglamento de
la Ley de Prevencion, en sus articulos 8 v 9, asi
de sencillito, dos articulos contemplan eso. Otra
cosa son las visitas de verificacion.

El tener en claro el uno y el otro v la aten-
cion de uno y de otro va a implicar la diferencia
entre seguir durmiendo de manera confortable y
tranquila en nuestros respectivos hogares o estar
durmiendo el dia de manana a lo mejor en un re-
clusorio, ¢n un penitenciario de mixima seguri-
dad, no lo digo de broma. Sabemos del caso de un
colega nuestro que estd enfrentando un proceso
penal por no haber comprendido esta diferencia
de los requerimientos de informacion y por otras
circunstancias adicionales, no solamente por no
haber entendido la diferencia o por no haber teni-
do conciencia sobre este tema.

Siempre que exista duda los invito a que
repasemos ¢l delito, no somos penalistas, pero sin
entender el contexto y la figura del tipo penal no
se puede comprender este tema y por eso la nece-
sidad de reiterarlo con Ustedes,

El delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita parte del afio 90. Esta fi-)
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gura lleva 25 afos. Nace en el articulo 115 Bis
en ¢l Codigo Fiscal de la Federacion y nace ex-
clusivamente con la finalidad de atacar o con el
proposito de evitar la evasion de cualquier tipo de
pago de crédito fiscal, de impuestos,

Es una regulacion confusa, muy parca y
el tipo penal ha evolucionado muchisimo, de tal
suerte que el 13 de mayo del aio 96 se adiciona al
Codigo Penal en el articulo 400 Bis. En ese orde-
namiento se transfiere ¢l tipo penal del delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y
s¢ establece un cambio drastico en la regulacion.

Se pasa el tipo penal de tres a nueve afos
de prision, a de cinco a quince aios. Y multa de
mil a 5 mil dias multa a quien por si o por inter-
posita persona, como lo sefiala la lamina, realice
cualesquiera de las siguientes conductas: adquirir,
enajenar, administrar, custodiar, cambiar, deposi-
tar, dar en garantia, invertir, transportar, transferir
dentro del territorio nacional. Y de éstas al ex-
tranjero: recursos, derechos o bienes de cualgquier
naturaleza con conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad licita,
con alguno de los siguientes propositos y se se-
nalaban los propositos que tenian que existir.

Los elementos del tipo penal contempla-
dos ahi, desde luego que los datos y las estadisti-
cas sean esas que Ustedes vieron al principio en la
presentacion derivaron en muy pocas denuncias.
Olvidense de esas denuncias, el ano pasado habra
80 y tantas ;v cuantas sentencias condenatorias y
cuil efectividad ha tenido? Una efectividad nula,

Pero quiero detenerme en una parte im-
portante que surge desde esta reforma, Se sefala-
ba un equiparable a la pena a empleados, servi-
dores de instituciones del Sistema Financiero y
un agravanite a servidores publicos. Pero, concre-
tamente me gustaria que nos detuviéramos en el
400 Bis y revisar ¢l altimo parrafo de la lamina.

Para efectos de este articulo se entien-
de que son producto de una actividad ilicita los
recursos, derechos o bienes de cualguier natura-
leza cuando existen indicios fundados o certeza
de gque provienen divecta o indirectamente o re-
presentan ganancias derivadas de la comision de
algun delito v no puede acreditarse su legitima
procedencia.

Hago un llamado a reflexionar sobre el
tipo penal y los invito a detenernos a leer ese pa-
rrafito, para tener en claro que hoy en dia existe,
para efectos de este tipo penal una carga de la
prueba en los particulares. Esa carga de la prucba
¢s demostrarle a la autoridad que mi patrimonio,
recursos, v bienes tienen una fuente licita.

Ese punto llévenselo, no para resolver
ahora, llévenselo de reflexion, de andlisis, pero
ese es el contexto que hoy en dia tenemos. Y ese
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contexto va de la mano con muchas reformas vy
muchas disposiciones que vienen reiterando este
terrible principio vy esta carga de la prueba.

Al enfrentar alguna contingencia de in-
dole, por ejemplo fiscal, tengo que demostrar que
mis recursos tienen un origen licito. Si yo, en el
aiio 2014, adquiri un inmueble de 10 millones de
pesos v resulta ser que en mi declaracion anual
declaré ingresos por 2 millones de pesos, algo
no checa, como que de donde si no heredaste, si
no te donaron, si no vendiste otro inmueble para
tener unos centavitos y comprarte una casa. Llé-
vense por favor esa reflexion.

Una segunda reflexion, si la anterior no
fuese suficiente. Es un precedente que es juris-
pru::lcnn:m cn (\PLTHCI'I}I'ICS con recursos de proce-
dencia ilicita, y es respecto al acreditamiento del
cuerpo del delito. Para que se acredite la corpo-
riedad del delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el 400 Bis pa-
rrafo primero del Codigo, no es indispensable
que se demuestre la existencia de un tipo penal
diverso.

En otras palabras, yo Estado no necesito
demostrar que eres narcotraficante vy tener prime-
ro una sentencia condenatoria por narcotrifico,
para luego entonces, presumir que tu dinero, tu
patrimonio lo formaste por el delito de narcotra-
fico.

Es un delito independiente y sigue rei-
terando; f’mt_fm* de conformidad con el parrafo
sexto del mismo articulo basita que no se demues-
tre la legal procedencia de los recursos v gue
existan indicios fundados de la dudosa proceden-
cia de los mismos, para colegir la ilicitud de su
origen.

Reitero, es un tema en ¢l cual debemos
detenernos a reflexionar. Recientemente también
se les enviaron a ustedes una serie de jurispru-
dencias dictadas en materia de extincion de do-
minio. En esa tanda que se envid en una circular,
venian sicte jurisprudencias dictadas el mismo
dia, s1 mal no recuerdo fue el 14 de marzo, pero
la fecha es lo de menos, estan circuladas por el
Colegio Nacional.

Hay una que les pido que lean. Esa ju-
risprudencia fue dictada recientemente por la Su-
prema Corte de Justicia y trata un tema delicadi-
simo en matena de extincion de dominio, donde
en pocas palabras se analiza el principio de pre-
suncion de inocencia y se dice: Ese principio no
puede aplicar a la figura de extincion de dominio
porgue el principio de presuncion de inocencia
es un principio gue emana de la garantia del 19
v 21 constitucional y luego entonces, no aplica
tratandose de un tema administrative como lo es
la extincion de dominio, porgue no esta versan-
do sobre la libertad de una persona, es sobre sus
hienes.



Y si eso no fuese procedente tiene todos
los juicios, acciones y recursos legales que la ley
le ofrece para recuperar ¢l dominio de sus bienes.
Ahi sigue apareciendo en todo este contexto, en
toda esta materia que cada vez es mas comple-
ja: novedades, elementos que, reitero, nos deben
de mvitar a volvernos un poco mas estudiosos de
este tema,

El 14 de marzo del 2014 se modihica el
400 Bis del Codigo Penal y se adiciona el arti-
culo 400 Bis 1. Esa modificacion es trascendente
porque a partir de esta fecha es cuando podemos
verdaderamente medir los efectos de la reforma
v el éxito que tenga o no, en su caso, la retorma
penal.

[gual se impone la misma penade 5a 15
anos a quien por si o por interpdsita persona reali-
ce cualesquiera de las siguientes conductas. [ Que
s¢ hizo? Se desdoblo el tipo penal para senalar
de manera independiente dos dehitos, el simple
hecho de adguirir, enajenar, administrar, cus-
todiar, poseer que no estaba antes, cambiar, con-
vertir, que no estaba antes, depositar, retirar que
tampoco estaba antes. Todo lo que ven ahi sena-
lado en negrillas fueron adiciones a las conductas
delictivas.

Por otro lado, por separado, constituye o
tipifica un delito simplemente ¢l ecultar, encu-
brir, pretender ocultar o encubrir la naturaleza,
arigen, ubicacion, destino, movimiento, propie-
dad o titnlaridad de recursos.

Sigue reiterando para efectos del capitu-
lo, se entiende producto de una actividad 1licita

los recursos, derechos o bienes de cualguier natu-
raleza cuando existen indicios fundados o certeza
de que provienen, directa o indirectamente, o re
presentan las ganancias derivadas de la comision
de un delito v no puede acreditarse su legitima
procedencia,

Si lo anterior no fuese suficiente, tambicén
s¢ reforma el Codigo Penal adicionando un nuevo
tipo penal en el 400 Bis 1 se establece como un
delito equiparado v las penas previstas de este ca-
pitulo s¢ aumentaran (como un agravante penal),
desde un tercio hasta en una mitad cuando quien
realice cualesquiera de las conductas previstas en
el 400 Bis de este Cdadigo. tiene el caricter de
consejero, administrador, empleado, apoderado,
prestador de servicios de cualquier persona suje-
ta al régimen de prevencion de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

(Ahi estamos nosotros; invitados a la
fiesta del senor, dirtan en misa. Reitero, debemos
tomar, cada vez con mas seniedad. toda esta im-
plicacion, toda esta tipologia penal. Cualguiera
me dird: Oye, qué barbaridad, como es posible. A
todos, no es en contra del notanio, es a todo aquel
que fue llamado por la ley para coadyuvar en es-
tas tareas policiacas con el Estado; es general,
nos mvolucraron y nos impusieron el régimen
antilavado.

Todos sabemos va el tema de la ley. la
vacatio legis de 17 de octubre de 2012, la cual en-
trd en vigor en el 2013; del reglamento del 16 de
agosto del 2013, que entrd en vigor ¢l 17, de sep-
tiembre de 2013, Tenemos claras todas las dis-
posiciones relativas a la obligacion de dar avisos)

< Tomar con absoluta seriedad las implicaciones de ser coadyuvantes con la autoridad
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en términos del 17, v la restriccion del efectivo
que entra en vigor en los 60 dias siguientes a la
aparicion del reglamento, es decir, a partir del 30
de octubre del 2013,

¢ Por qué reitero estas laminas y por qué
las he dejado en la presentacion? Porque todavia
siguen faltando notarios por darse de alta en el
Padron de Actividades Vulnerables. Es absurdo,
pero aunque Ustedes no lo crean, mientras que
una minoria del 10, 12 por ciento del Notariado
que estamos aqui representados: una inmensa
mayoria, de manera muy preocupante, sigue pen-
sando que nada de esto ha pasado. No sé si gocen
de algin salvoconducto o de algin régimen legal
de excepcion, pero todavia al dia de hoy siguie-
ron faltando notarios por darse de alta, por muy
inverosimil que a ustedes les pudiera sonar.

Los avisos, a partir de la entrada en vigor
de la ley, que obtuvieron informacion referente
a actos u operaciones relacionadas con activida-
des vulnerables realizados desde del 1°. de sep-
tiembre del 2013, estin los fundamentos ahi. Los
avisos que se dan a través del portal, ya sabemos
todos, corresponden anicamente a los actos cele-
brados a partir del 1°, de septiembre, por lo que
se referia a poderes, actos corporativos, fideico-
misos, mutuos y créditos.

Y sabemos que por lo que se refiere a los
actos traslativos por los que s¢ hubiera presen-
tado la declaracién, no existio obligacion de dar
nuevamente ningln aviso, ni existird, desde lue-
£0, una vez que se modifique el DeclaraNOT.

Por lo que se refiere aquellos casos en los
que no existe obligacion, ni opeion de dar un De-
claraNOT, se dard aviso a partir de la modifica-
cion y una vez que s¢ cambie el DeclaraNOT, eso
esta consignado en los dos eventos nacionales pa-
sados que tuvimos, esta por escrito y confirmado
por las autoridades.

Si firmamos una operacion de enajena-
cion de una persona moral, despreocupense, no
existe aviso, no, porque el DeclaraNot no me
obliga a presentar un DeclaraNot cuando enajena
una persona moral, punto.

Las reglas publicadas el 23 de agosto de
2013, reformadas el 24 de julio de 2014 entraron
en vigor a partir de septiembre de 2013 vy su re-
forma al dia siguiente. Los anexos a la regla, to-
dos lo sabemos, igual, fueron reformadas el 24 de
julio de 2013, la resolucion por la que se expidié
¢l formato de alta y registro fue publicada el 30
de agosto y reformada también el 24 de julio.

Sabemos que las disposiciones relativas
a la obligacion de darmos de alta como personas
que realizamos actividades vulnerables comenzo
desde el 1°. de octubre de 2013, por favor, corran
la voz a aquellos que no estin enterados de este
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dato, de esta fecha vy, desde luego, yva no digamos
de la ley ni del régimen.

La resolucion por la que se expiden los
formatos oficiales de avisos ¢ informes, también
fue publicada el 30 de agosto de 2013 y reforma-
da el 24 de julio de 2014. El articulo 8". que es el
famoso aviso modificatorio que se puede presen-
tar a los 30 dias naturales. Si nos equivocamos en
un aviso enviado, el fundamento esta en esa reso-
lucion, no lo busquen en otro lado, esta ahi en la
resolucion por la que se expidieron los formatos,
el aviso modificatorio, articulo 8%,

En el andlisis del régimen, basicamente
todos tenemos ¢n claro nuestro famoso articulo
17: actividades vulnerables v, por tanto, objeto
de identificacion. Todos estamos enterados que ¢l
Motariado no se¢ preocupa por saber a cual identi-
fica y a cudl no identifica, no se preocupa de eso.
Todos los actos vulnerables enlistados en la frac-
cion XII son objeto de identificacion. Los rangos
de umbral de valor son para distinguir cuando
son objeto de aviso.

Constitui una A.C, ;¢s vulnerable? Siem-
pre es vulnerable la constitucion de persona mo-
ral de la naturaleza que sea, las que tienen capital
y las que su capital rebasa 8 mil 25 veces el sa-
lario minimo son objeto de aviso. El umbral del
valor sefialado en la fraccion X1, Apartado “A”
para el Notariado es muy sencillo de entender,
unicamenie s¢ trata de saber si el acto cae en al-
guno de los catalogos de los cinco supuestos del
Apartado “A", de ser asi es vulnerable, punto.

Lo que hay que distinguir ¢s cuiando es
objeto de aviso a partir del valor que se sefala
exclusivamente en las hipotesis del inciso a) para
actos traslativos, en el inciso ¢) de actos corpora-
tivos y en el inciso d) en matena de fideicomisos.

Lo que ven en la lamina tachado con rojo
no significa que me hava equivocado. Lo que
significa es que en la iniciativa de ley presenta-
da hace unas semanas por parte de un grupo de
senadores quienes pretenden reformar la ley. Hay
cambios en esa materia, un ¢jemplo muy claro, se
pretende regular toda la actividad fiduciaria rea-
lizada en cualesquiera de todas las hipotesis del
articulo 17 de la ley.

Si a través de un fideicomiso se emiten
larjetas prepagadas es actividad vulnerable para
el fiduciario y esta sujeto a este régimen de pre-
vencion. De cualquiera de las hipotesis de todos
los actos vulnerables del 17, los fideicomisos se
han utilizado como un medio para ocultar infor-
macion proximamente estarian invitados a todo ¢l
régimen de prevencion de lavado de dinero.

En nuestro caso particular, dejardn de ser vulne-
rables solo los de inmuebles, lo serd cualquier
constitucion o modificacion de fideicomiso. Re-)



caiga su patrimonio sobre lo que recaiga sera ac-
tividad vulnerable. Al igual que la modificacion
en materia de mutuo y crédito donde para des-
gricia nuestra -a mi no me gusta-, a partir de un
cierto umbral serd objeto de aviso, Siempre sera
objeto de identificacion, pero a partir de un um-
bral especifico sera objeto de aviso. Los mutuos
muy pequenos no serin objeto de aviso. Yo creo
que es preferible como esta.

L.a restriccion al uso de efectivo que va
sabemos es un apartado distinto de la ley, contie-
ne dos grandes bloques: la actividad vulnerable y
lo que implica y la restriccion al uso de efectivo
contemplado en el 32, donde concretamente son
tres hipotesis fundamentales en la constitucion y
transmision de derechos reales sobre inmuebles
por un valor de 8 mil 25 veces el salario minimo.

Hoy en dia la restriccion al uso de efecti-
vo es de 562 mil 552 pesos. [ Por qué esti tachado
con rojo? porque en la iniciativa de reformas a la
ley se pretende duplicar el monto de restriccion al
uso de efectivo para que sea a partir de un millén
124 mil pesos, lo cual estoy seguro v convencido
de eso, facilitara en una inmensa medida las tran-
sacciones inmobiliarias de muchos sectores de la
poblacion que no representan informacion de uti-
lidad hacia la autoridad v hara mas ficil nuestra
actuacion, no tengo duda de ¢llo.

Otras de las hipotesis donde el Notariado
s¢ puede ver inmerso, se encuentra en la fraccion
VI, transmision de dominio y constitucion de de-
recho de cualquier naturaleza sobre titulos o par-
tes sociales o acciones hasta por 225 mil pesos y
la constitucion de derechos personales de uso
goce sobre bienes inmuebles hasta por 225 mil
pesos. Tengan cuidado con los arrendamientos
porque existe restriccion en el uso de efectivo en
esa materia.

Mo es actividad vulnerable para nosotros,
lo es para el arrendador (fraccion XV del articulo
17), pero si es el notario quien esta dando fe de
un contrato de arrendamiento en donde probable-
mente se esta pagando de la renta; en tal caso si
tiene que cuidar la restriccion al uso de efectivo
de las 3 mil 210 veces que senala la fraccion VIL

Es un gran llamado que la ley hizo en
esta materia a nuestra funcién, como notarios
en especifico. En los instrumentos que hacemos
constar los fedatarios publicos, sea cualesquiera
de las operaciones contempladas en el 32, debe-
mos identificar la forma de pago en operaciones
superiores a 8 mil 25 veces, ese llamado es muy
contundente, muy claro.

La obligacion de identificar los medios de
pago. Si el valor ¢s inferior al mencionado del
precio que recibe total o parcialmente, ya sabe-
mos que basta la declaracion que bajo protesta
de decir verdad hagan los clientes o usuarios. 5a-
bemos que el articulo 45 del reglamento sefiala

claramente como se identifica la forma de pago,
seialando ¢l monto, fecha, forma de pago y
moneda o divisa.

Son los cuatro elementos indispensables
que debe contener la identificacion de la forma
de pago. Si el pago es con antenioridad la de-
claracion tiene que ser bajo protesta de decir
verdad por ambas partes: acreedor y deudor.
Porque la restriccion al uso de efectivo es tanto
para el que paga como para quien recibe el pago.
La prohibicion es para ambas partes, la declara-
cion es de ambas partes.

Y esa declaracion ha de contener esos
cuatro elementos senalados en el segundo pirra-
fo del articulo 45 al remitirnos al parrafo anterior,
con una clara salvedad, para lo cual se debera
observar la restriccion en efectivo del 32. Si el
pago fue con anterioridad, pero el acto se otor-
o0 bajo la vigencia del régimen de prevenciion,
aunque el pago haya sido con anterioridad y
entre las partes, no podemos dar fe de la ope-
racion si se viola la restriccion al uso de efecti-
VO,

Y si tienen alguna duda consulten el ca-
pitulo de multas y sanciones: vean la sancion y
despejaran su duda. La multa es mayor, no im-
portando reincidencia y es la pérdida de la paten-
te en la primera violacion. Creo que ahi se acla-
ran o s¢ despejan los demonios,

Obligaciones de quienes realizamos activi-
dades vulnerables. Es nuestra responsabilidad
identificar a los clientes usuarios, no s¢ nos olvi-
de. El proposito fundamental de esta ley es reci-
bir o allegarle a la autoridad elementos utiles para
la conformacion de expedientes que pudieran es-
tar implicando lavado de dinero,

El tema fundamental de toda la ley, ¢l
pilar fundamental de la informacion es la iden-
tificacion. Hay que tenerlo claro como el agua. 51
la identificacion es ilegible, es borrosa no se nos
tiene por cumplida, porque el pilar fundamental
de esta ley es identificar a los clientes usuarios
con identificacion oficial, verificar la identidad.
. En qué traduce la autoridad la obligacion de ve-
rificar la identidad” El haber tenido ¢l original a
la vista y recabar copia.

Me voy a desviar un poco, pero les voy
a aterrizar un asunto que esta transcrito en el pa-
sado Congreso Nacional en Puebla y vean nada
mas ¢l tema que menciond el licenciado Alberto
Bazbaz en aquél entonces:

El aviso en si mismo no es materia de in-
vestigacion. El aviso, al final de cuentas es para
ustedes v hasta ahi lega la obligacion del nota-
rio. Pero déjenme ir un poguito mas alla: cuando
va exisle una investigacion de lavado de dinero,
hav muchas téenicas mediante las cuales las aun-
foridades investizan v conocen.
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& Como en las dos anteriores conferencias, ¢l Motariado acudid con interés a escuchar al conferencista

Cuando se genera una investigacion va
se cuenta con mas informacion, va no es la in-
Jformacion derivada de la operacion realizada
concrefamente o lo que se dice en la propia ope-
racion, sino lo que llevo a la operacion, es decir,
como ejemplo v pasa, en el momento en que se
investigca a un grupo criminal. Créanme —dice
Bazbaz— de repente llega el jefe, el segundo o el
tercere del grupo criminal v le envia algun tipo
de comunicacion que puede llegar a ser conocida
por la autoridad investigadora.

Claro, por la Ley Federal de Delincuen-
cia Organizada se permiten las grabaciones, no
nos espantemos, estin de moda.

Alguien dice: "Ove, ve con el notario 1al y te va
a hacer la empresa con la copia de la identifica-
cion, ¢l va sabe o ve con tal a firmar, él ya sabe ™.

Ahi esta. Si, ve con €l v ya sabe ;es Jose
Antonio Sosa? Ya estd implicado, inmerso en al-
guna contingencia penal de esta materia. Es asi y
voy a reiterar el calificativo de terronsta, no me
desagrada de verdad, pero como hace uno para
intentar generar una conciencia de que esto esta
cambiando, yo creo que solo asi, diciéndoles las
COS4as por su nombre,

Ahi esta por escrito. Desde luego, no ten-
2o duda de ello, es fundamental tener conciencia,
claridad v rigidez en la aplicacion de esta ley. Si
atin haciendo la identificacion, basta con que esa
grabacion, en ese seguimiento de llamadas, al-
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guien dé el nombre de algan colega, de su servi-
dor, para hacerlo objeto de un expediente, de una
averiguacion con una duda fundada por parte de
la autoridad de que vo le estoy auxiliando verda-
deramente en sus procesos de lavado de dinero.

Qué terrible, asi es, por eso le decia a Hé-
ctor hace un momento: No sabes de que iInmensa
utilidad van a ser estos documentos por escrito
para que¢ nuestros colegas se sienten a reflexio-
narlo con detenimiento.

Segunda obligacion que impone el articulo 18.
Veamos con luz verde: no nos ataie la relacion
de negocio, no estamos obligados a imponer po-
liticas de conocimiento del chiente mi conocer su
perfil porque no existe relacion de negocios del
Notariado y ese punto, hoy en dia, s¢ esta elevan-
do a la ley misma para sefalar expresamenie que
¢l Notanado no tiene relacion de negocios.

Tercera obligacion, solicitar la informacion so-
bre la existencia del duefio beneficiario. Hace
poco un colega me hizo una pregunta que se me
hizo interesantisima y esta en el portal de la In-
tranet del Colegio Nacional (Herramienta que
atinadamente se cred v felicito a Héctor por esa
decision y esa puesta en marcha, es un gran lo-
ero). Ese portal dice que es una herramienta para
el Notariado, para la utilidad del Notariado. Los
invito a usarla de verdad.

A traves de la misma hace poco algun
colega me consultaba: Ovye, Tofio, en relacion)



con la figura del duefio-beneficiario, beneficia-
rio-controlador, qué pasa tratindose de los ane-
x0s que no exigen la carta de dueno-beneficiario
porque una cosa son los anexos, pero otra que es
una obligaciom contemplada en la fraccion 1 del
articulo 18 de la ley.

cDonde esta el principio de jerarquia de
la norma? El 18, fraccion 111 en ningin caso te
distingue, es una obligacion en toda la actividad
vulnerable. ;Qué buena pregunta;.

Desde luego vo pensaria que en ¢l mo-
mento en que las reglas y los anexos nos desgra-
van esa condicionante, independientemente de
ser cuestionable si esta bien 0 no en las reglas, el
anexo no me exige que integre a mi expediente
unico de identificacion la carta de dueno-bene-
ficiario y 81 no me exige eso, entonces no estoy
obligado porque tengo expresamente un anexo,
unas reglas que me sefialan que no es necesario
en tratindose de ciertas personas,

Y creo que eso seria suficiente, pero le
decia al colega, pienso que valdra la pena, desde
luego, mtentar obtener una confirmacion oficial
por escrito, al igual que en su momento se logro
obtener de los aumentos o disminucion de capital
social, “No es que dejaron de ser vulnerables™, lo
que no es vulnerable para el notanio, no nos con-
fundamos, es cuando protocolizamos actas que
contienen aumentos o disminuciones de capital
social o cuando protocolizamos actas que contie-
nen la venta de acciones o partes sociales,

No es actividad vulnerable porque el no-
tario no esti dando fe en si de la suscripcion y
pago. no esta dando fe en si del aumento mismo.
Pero alguien me preguntaba: Oye, entonces tra-
tandose de una fusion o de una escision de so-
ciedades, ;ese aumento v disminucion de capital
social tampoco ¢s actividad vulnerable? No., Ah,
caray, yo creo que estas en una hipotesis distinta
porque el estar protocolizando la fusion o la es-
cision es estar participando precisamente del acto
porque ti como notario participas en ese acto de
fusiom o de escision v otorgas la escritura publica.
Lo dejo a su reflexion, esa es nada mis una pe-
queiia saboreadita para que no se aburran.

1Qué aburrido, este cuate vino a decir lo
mismo! No, Y luego me dicen: Pero si primero
dijiste una cosa, o como digo una cosa digo otra.
Todos seguimos aprendiendo acerca de este tema.,
es muy complejo, muy interesante.

Cuarta obligaciéon, custodiar y mantener la in-
formacion por cinco anos contados desde la fecha
en que se realiza la actividad vulnerable.

Quinta obligacion, permitir visitas de venfica-
cion v,

Sexta, presentar los avisos en tiempo y en forma.

Las autoridades involucradas en la ley
son: PGR, Hacienda v la Unidad Especializada
en Analisis Financiero. El articulo 5° sefala: La
autorvidad competente es la Secretaria de Ha-
cienda en el ambito administrativo parva aplicar
la lev v el reglamento.

Dentro de las atribuciones de la SHCP, el
articulo 6 sefala muy claramente: Requerir infor-
macion, documemtacion, datos o imagenes ™, una
atribucidon expresamente ahi contemplada en el
articulo 6 a cargo de la Secretaria de Hacienda.

La PGR contara con una Unidad Espe-
cializada en Analisis Financiero. ; Qué facultades
tiene esa Unidad Especializada? Ahi esta, articu-
lo 8, fraccion X: requerir informacion de autori-
dades federales v locales v de personas responsa-
hles de dar avisos.

Cuando existe un requerimiento vean lo
que sefiala la ley, en todos los casos se hace en el
marco de una investigacion formalmente nicia-
da, asi como sobre individuos y hechos consigna-
dos en una averiguacion previa.

Si existe un requerimiento de informa-
cion, compaiieros, es porque existe una averi-
guacion previa v es fundamental que prestemos
atencion a ese requerimiento para demostrar
nuestro cumplimiento a la ley y, por consecuen-
cia, deslindarnos de cualquier posible imputacion
o responsabilidad que se nos quiera atribuir en
esa averiguacion previa,

Estar inmersos en un requerimiento de
informacion v no entender que esta implicando
una averiguacion previa, es no entender lo que
esta ley contempla. v donde esta claramente se-
nalado.

El reglamento, dentro de las autoridades
que involucran al SAT v a la Umidad de Inteh-
gencia Financiera senala en el articulo 3 las atri-
buciones de la Umdad, la de requerir a guienes
realizan actividades vulnerables a que se refiere
el 17, informacion, documentacion, datos o ima-
‘E:'-l'_'ii'{_‘\ nec E"HH'J'I!'.H' ;.i'n:H ol "_J'{"J'{ F NS alfr Jhl’l’f Hnes.
Es facultad también de la Umdad de Inteligencia
Financiera pedir informacion. El t'LEldmL]‘llﬂ 5e-
nala, el SAT ademas de las atribuciones que le
confiere la ley, tiene las siguientes: faregrar v
mantener el er:-’.l on de quienes realizamaos activi-
dades vulnerables, recibe los avisos, lleva a cabo
las visitas de verificacion v rambién de la facul-
tad de requerir informacion, documentacion, da-
fO8 € [Mdeenes.

Esto a lo mejor seri para electos de algan
crédito fiscal. Pero también le sirve a la autori-
dad. A pesar de que se ha reiterado que la Ley
Antilavado no tiene implicaciones fiscales, no
nos hagamos, las tiene, han visto la utilidad vy las
tiene vy, desde luego, han demostrado que la estin
gjerciendo también con ese fin.
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Sefalaba al inicio, en el articulo 8° el re-
glamento contiene claramente cudles son las re-
glas que aplican al requerimiento de informacion,
tanto el SAT como la Unidad de Inteligencia Fi-
nanciera. Ambas partes pueden requerir en todo
momento informacion, documentacion, datos e
imagenes.

El plazo para atender un requerimiento
es de 10 dias habiles a partir de que se recibe. La
UIF o el SAT pueden prorrogar ese plazo de los
10 dias habiles a solicitud expresa de nosotros,
hasta por 5 dias habiles mas.

En caso de no atenderse se imponen las
sanciones correspondientes. En su caso, pueden
existir observaciones vy lo sefiala ¢l articulo 9%
Como consecuencia del desahogo de la revision
de la informacion, el SAT emite un oficio en que
haga constar en forma circunstanciada los he-
chos u omisiones que advierta la autoridad. Y
otorga un plazo de 5 dias habiles mas para pre-
sentar informacion, documentacién que desvir-
tue las observaciones. Se entienden consentidos
los hechos si no se exhibe documentacion com-
probatoria que los desvirtua. Si derivada de la
revision de la informacion no se hubiesen hecho
observaciones o se desvirtuaron las mismas, el
SAT notifica la conclusion de la revision.

Senores: Hasta que no tengamos la cons-
tancia de la conclusion de la revision no podemos
estar en paz, en calma, porque significaria que el
expediente, la averiguacion sigue latente.

Es fundamental tener en cuenta este pe-
queiio procedimiento, asi de claro: los plazos,
cuidar los derechos que tenemos, la posible pro-
rroga, pero fundamentalmente, ustedes deberan
tener y tomar una posicion del llamado de esta
ley, participar como coadyuvantes y proporcionar
la informacion, documentacion, datos o image-
nes.

Si en un oficio la autoridad les pide una
copia certificada no caigan en errores de exhibir
el puro texto de la escritura, sin anexos, sin do-
cumentos. En ese sentido la autondad dice: Si. le
pedi la informacion. Ah, no, nada mas me pidio
copia certificada de la escritura, no me dijo con
anexos. El tecnicismo en esta matenia puede aca-
rrear o agravar el contexto de nuestra situacion.

La propia Ley de Prevencion en los arti-
culos 34 al 37 reguld las visitas de verificacion.
Concretamente remitiéd que se aplicarian las visi-
tas de verificacion, segun la Ley de Procedimien-
to Administrativo,

(Quién lleva a cabo las vistas de verifi-
cacion? El 5AT, la Secretaria puede comprobar
de oficio, en cualquier tiempo, ¢l cumplimiento
mediante visitas de verificacion. Las personas
visitadas deben proporcionar exclusivamente la
informacion, documentacion soporte con que
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cuente y que esté directamente relacionada con la
actividad vulnerable.

Una premisa fundamental contemplada
en ¢l articulo 34 de la ley. En la experiencia que
s¢ ha tenido con los notarios verificados las auto-
ridades se han excedido, violentado ese articulo
34 y pedir documentacion adicional. Aqui esta
Fernando quien nos puede atestiguar eso: le pi-
dieron comprobantes o volantes de entrada al Re-
gistro Publico, en ningin lado se encuentra dicha
mencion.

Tengamos en claro algo, si tengo ¢l vo-
lante, tengo la constancia, qué pierdo con exhi-
birsela. Nada. Puedo ganar mucho, se la exhibo
y le solicito que lo asiente: que me lo pidio, lo
requirid y se lo exhibi. Unicamente por si sale
adversa la resolucion de la visita de verificacion
con ello ya tenemos un elemento fehaciente para
demostrar la violacion de la autoridad, excedién-
dose en sus facultades. Nada mas. Leccion: Col-
millo. Es asi de facil.

JPara qué me peleo con la cocinera?
En otros casos como en Quintana Roo pidieron
comprobacion de pagos de impuestos locales y
federales. En lo personal no tendria duda en pro-
porcionar dicha informacion, es parte de las obli-
gaciones de esta ley porque el aviso del Declara-
NOT, es el aviso de lavado de dinero, de eso no
hay duda, la autoridad tendria toda la facultad de
pedirnoslo. De los impuestos locales, no, misma
regla. Qué me apura si el impuesto esta pagado.
Qué me apura si a lo mejor todavia no se me ha
vencido el plazo de pago del impuesto. Debemos
hacerlo ver.

El desarrollo de la visita de verificacion,
asi como la imposicion de sanciones se sujetan a
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y lo sefialado en el articulo 35. En el 36 la ley
sefiala que las verificaciones solo pueden abarcar
aquellos actos u operaciones vulnerables, realiza-
dos dentro de los cinco afios inmediatos anterio-
res a la fecha del inicio de la visita; desde luego a
partir de que entro en vigor el régimen de preven-
cion.

Recordemos a nuestro colega que triste-
mente y a pesar de todo, se encuentra enfrentan-
do un proceso penal, yo si me atreveria a decirlo:
a lo mejor de manera injusta y de estar detenido;
si eso no fuese suficiente, le giraron oficio para
verificarle todas sus operaciones, todos sus ex-
pedientes vulnerables desde que entrd en vigor la
Ley de Prevencion.

En el articulo 37 se sefiala que la Secreta-
ria puede contar con el auxilio de la fuerza pabli-
ca para ejercer sus facultades de visitas de verifi-
cacion. Ya hubo ¢l caso de un notario que corrid a
los auditores del SAT. El dia que le lleguen con la
fuerza publica no va a poder frenar y detener a la
autoridad, eso ya de por si implicaria la comision )



de un delito, También los invito a que reflexionen
en sobre ese tema.

Tenemos un oficio que generosamente
alguien nos facilito: es el primer oficio, fechado
el 23 de octubre de 2014 vy ahi esta el contenido.
La Ley de Procedimiento Admimstrativo segin
las laminas que les presento, son simplemente
para que ustedes se orienten, sepan acerca de los
elementos, los requisitos del acto administrativo,
Esas liminas las dejo para su reflexion, puedan
revisar los requisitos que comprende v demas,
Pero me voy a adelantar basicamente a sefnialarles
lo siguiente: existe toda una discusion porque lo
que la ley la sefala como una visita de verifica-
cion, a lo que termina siendo una mini auditoria.

Al realizar una visita de verificacion, pur
¢jemplo: VOy a un umhlu,lmn:nm y le digo: A
ver, su permiso de vinos vy licores. Eso es una ve-
rificacion, Me exhibe el permiso. Pero cuando lo
que voy a verificar es una actividad, en reali-
dad estoy realizando una auditoria.

En esa parte se han empezado a realizar
trabajos de gestion por parte de Henberto Casti-
llo. Hay que reiterarle nuestro agradecimiento v
reconocimiento por su trabajo en las relaciones
con el SAT: a mi querido Héctor, pues han empe-
zado a trabajar todo este tema con las gentes del
SAT, intentando hacer ver todas estas inquietudes
y ojald se logren algunas precisiones en el mis-
mo.

La ley senala claramente las sanciones,
las infracciones en el acto administrativo: si in-
Lumplul esto no quiero decir por aqui, peguenle
aquiz hay varios puntos, existen varias oscurida-
des. pero no quiero darle ese enfoque a la char-
la.

Propiamente quiero detenerme en una
problemitica ya existente. Si llegan a practicar-
nos una visita de verificacion, tijense nada mas
lo que senala el articulo 16: La Administracion
Pubica, en sus relaciones con las particulares,
tiene las siguientes obligaciones: Solicitar la
comparecencia cuando asi esteé previsto por la
lev, previa citacion, en la gue se hard constar ex-
presamente.

Todas las obligaciones que emanan de la
Ley de Prevencion son personales vy directas, asi
lo senala el articulo 20 de la ley. “Ove que mi
abogado no tiene el expediente, que mi secretaria
lo traspapeld”™. Eso poco le importa a la auton-
dad. Tu, notario, eres el prestador del servicio de
la fe pablica, th notario eres quien tienes la res-
ponsabilidad personal y directa del cumplimiento
de la ley. El problema que ha ocurrido es que no
estamos en nuestras notarias, esperando a que lle-
guen los verificadores. Y han llegado. No existe
una uniformidad de criterios de actuacion todavia
por parte del SAT.

Les voy a platicar dos ¢jemplos. Tuvimos
conocimiento de una notaria verificada en Quin-
tana Roo y donde el notario no se encontraba.

—; Como le fue?
—(Jue le fue re bien.
—; Como? jQué maravilla!
— Por qué?
—Porque no estaba,
— ‘|’ luego?
e dijeron que no se apure que en [0 dias man-
de ll}dd la informacion a una oficina de la Ciudad
de México.

Ya no entendi. ; Como? 10 dias, ;requeri-
miento de informacion’?, No entiendo. Por lo que
nos podemos percatar no existe todavia defini-
cion sobre los protocolos de actuacion por parte
de la autoridad.

Esa parte preocupa y preocupa porque
la autoridad estda ejerciendo facultades nuevas.
Como cuando estrenamos un coche, vamos des-
pacito, asi estd la autoridad con sus facultades.
Lo anuncid  Aristoteles Nanez,  “lo que para
la awtoridad es una facultad, se traduce en una
obligacion™

Si tenemos la facultad de revisar es por-
gue tenemos la oblicacion de verificar v de vi-
sitar. Pero entonces, apenas estin aterrizando e
instruyendo a las administraciones respectivas en
las entidades v se ve que no existen, al dia de hoy,
criterios v protocolos homogéneos de actuacion
en esta materia. En ese supuesto de la notaria
ejemplificada, no lo encuentro y por lo mismo no
existe fundamento alguno,

Yo les diria que ustedes tienen que salir
de aqui con una decision o con una reflexion, Lo
mas probable es que no la van a tomar hoy por-
que es sabado, pero si para ¢l lunes, dado que es
dia habil v que ademas les puede caer un verifica-

dor.

La decision debe girar en torno a si ten-
g0 L:l[:lﬂ'ﬂtdd-fi a mi ['I'LI"'-W'Iﬂl ami gente para que
atienda la verificacion, o si simplemente aun es-
tando: No, bajele v digale que el notario no esta,
anda dando una platica en Mazatlin. ; Qué consi-
dero yo?! Después de ver el contenido, alcance y
aqui esta Fernando quien no podra dejarme men-
tir sobre este tema: creo que es infinitamente mas
sencillo contar con todos los elementos para aten-
der la verificacion que andar jugandole al MeGi-
ver. Qué deberia de suceder en el mundo del de-
ber ser, a mi juicio, deberian de estar dejando un
citatorio para que a las 24 horas siguientes, como
lo establece la Ley de Procedimiento Administra-
tivo, la autoridad fiscal regrese para practicar la
visita de verificacion. No esta sucediendo asi.

Por algin criterio, a mi juicio erroneo,
no ¢stan aplicando la Ley de Procedimiento Ad-)
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ministrativo segan lo establecido en ese articulo.
Pero si vo tengo mi alta, mi modificacion a mi
alta, mis registros, mis manuales, mis avisos, mis
expedientes v a mis colaboradores; a lo mejor
resulta mas facil capacitar a mis colaboradores
para que atiendan al verificador de la manera mas
sencilla y cordial. Si sé, a su vez, que tengo un
plazo para ir hacer mis observaciones y darle se-
guimiento a la visita de verificacion, qué pierdo y
qué gano, que el dia de mafiana a lo mejor infrin-

gi la ley.

Yo por ahi pensaria pero, reitero, es una
decision que cada uno tendremos que tomar en
esta materia. En la normatividad son sefialadas
con claridad las obligaciones que tiene la autori-
dad en toda la materia de las verificaciones. Y, ba-
sicamente, en el plazo de los dias habiles, cuales
aspectos no se consideran, por ¢jemplo, el tema
de los horarios: Fermando no me dejard mentir,
pero la verificacion que se le hizo durd cerca de
siete horas. Desde luego no los estaba esperan-
do y es que a mi amigo le tuvieron que dar su
“kaopectate™,

Los horarios sefialados por la ley de Pro-
cedimiento Administrativo son de las ocho de la
manana a las 18 horas, para la prictica de visitas
de verificacion. Ya he tenido conocimiento de vi-
sitas de verificacion que, violando el articulo 30,
han terminado fuera de ese horario.

Las notificaciones y sus lipos, estan de-
finidos en el articulo 36. Cuando se trate de una
notificacion personal la autoridad se entenderi
con la persona que debe ser notificada o su re-
presentante; a falta de ambos dejari citatorio con
cualquier persona que se encuentra en el domici-
lio para que el interesado espere, a una hora fija
del dia habil siguiente. Este contenido del 36 no
lo dice el texto de la ley de ellos y no lo estan
aplicando asi.

Si la persona que debe notificarse no
atiende el citatorio, entonces si se entiende con
cualquier persona que se encuentre presente. Ahi
si, si me dejaron un citatorio y no estuve, practi-
can la verificacion, pero no esta pasando asi. Y no
pasa asi por esta razon, hay abogados que sostie-
nen v piensan, que toda vez que existe un capl—
tulo especifico de visitas de verificacion, éstas se
rigen solamente por lo establecido en esos cinco,
seis articulos del Capitulo Décimo Primero.

Dichos abogados dicen: No, las visitas
de verificacion tienen una regulacion propia, por
tanto, nos podemos enfrentar en una contingencia
procesal y resulta ser que ¢l criterio de la autori-
dad, a lo mejor puede ser que es el bueno y a ver
como nos va con la autoridad jurisdiccional v con
los amparos y con todas estas resoluciones que
cada vez se pone en duda la division de poderes,
vayan ustedes a saber.
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Articulo 62, las autoridades adminis-
trativas para comprobar ¢l cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, podrin
llevar a cabo visitas de verificacion, mismas que
pueden ser ordinarias y extraordinarias. Ordina-
rias, dias y horas hibiles; extraordinarias en cual-
quier tiempo.

Para practicar visitas los verificadores
deberdn estar provistos de una orden escrita ex-
pedida por autondad competente. Fijense, esta
regulacion es distinta a los requisitos del acta
admimistrativa, por eso reitero la posicion que
existe entre los abogados administrativistas, di-
ciendo: No, traen sus propios requisitos, reglas y
condiciones.

Y, claro, aqui se presenta la problematica
que anunci¢ desde el principio, la ley llama a esto
visita de verificacion cuando verdaderamente es
una auditoria. La revision del cumplimiento de
esta ley.

Precisarse el lugar o zona que ha de verificarse,
Objeto de la vista, alcance que deba tener, dis-
posiciones que la fundamentan. Los propietarios
responsables, encargados u ocupantes del esta-
blecimiento objeto de venficacion. Verifican una
actividad, no un establecimiento.

Estamos obligados a permitir el acceso
y dar facilidades e informes. Que no los quiere
dejar estacionar, ah, no me va a dejar estacionar,
licenciado, son intimidantes ;No es cierto Fer-
nando? Al iniciar la visita el verificador deberd
exhibir credencial vigente con fotografia expedi-
da por autoridad competente, acreditar que des-
empefia esta funcion, presentar la orden expresa
v dejar copia al propietario responsable, encarga-
do u ocupante del establecimiento.

Como que la naturaleza que la Ley sefia-
la ante todo esto no es la ad hoc, no suena nada,
En toda visita de verificacion se levanta acta cir-
cunstanciada, ante la presencia de dos testigos y
se deja copia a la persona con la que se entendid
la diligencia y con todo lo que se hace constar en
¢l acta senalada en ¢l articulo 67. Existen varias
infracciones, en el caso de las verificaciones, de
las que hemos tenido conocimiento y respecto a
€505 requisitos del 67,

Los visitados a quienes se haya levantado el acta
de verificacion pueden formular observaciones
en el acto, ofrecer pruebas relacionadas con los
hechos por escrito, o hacer uso de tal derecho
dentro del término de 5 dias siguientes. Abusados
con el 68,

Atendieron la diligencia, vo no estaba en
mi oficina, de inmediato me pongo a revisar mi
acta de verificacion, punto y coma y veo si no
existe algin tema del que pueda hacer uso yo de
mi derecho de los 5 dias habiles para manifestar, )



por escrito. mis observaciones en relacion con la

verthcacion.

las dis
POSICIONES ZI|"|IL':I|“|-'*~. deberan verithicar bienes,
personas, vehiculos de transporte, objeto de com
probacion. De manera muy sencilla y extractada.
JQué hay que tener para atender una verihicacion?
Creo yo que es mas sencillo el tener integrado ex
presamente esto para tener trangquihdad en caso

de una venficacion:

Las dependencias conforme a

“Alta en el Registro de Actividades Vulnera-
bles,

Actualizacion a la alta (acuérdense también
del tipo de fedatario que tuvimos que haber dado
o modificado cuando se modificaron las reglas, el
4 de qulio de 2014),

T Avisos del purimlu (acuérdense el Declara
MNOT. portal y de nuestros mlormes en ceros, dis-

tinguiendo del tipo de acto vulnerable).

*Manuales (lo que cada quen decida. uno, los
siete de Leonardo, los que sean, el que ustedes
lengan y desde luego de las politicas de denti-

|||'.'\.| !,

I:n eso quiero reiterar algo para que no
Me vayan a preguntar,
nual uniforme? Porque el proposito es que cada
quien decide como implementar el espiritu de
esta ley. Cuando nos volteemos a decirle a la au
manuil

i 3 TET=l %
(Por que no existe un ma

tordad: ,": e, no me puedes aprobar un

que ese sca ¢l oficial?

No, lo que puedo hacer por 11 José An
tonio es que s¢ emita una guia de lo que debe de
contener ¢l manual. Echale un vistazo porque ya
lo hicimos en algunos otros sectores v revise la
{ de las Sotomes que se emitieron para eso y
dije: No, hay muere, estamos mejor como esta
maos, mejor no me des ninguna guia vy vo lo esta
blezco hibremente. Asi SCEUIMOS ME)or, cada uno
decidiendo libremente cuales son mis manuales,
politicas v lineamientos para dar cumplimiento a

la ley.

BE ok
:I.- %}

*Expedientes unicos de identidad, son funda-
mentales, Deben contener identificaciones de los

clientes-usuaros, las cartas de dueno-benehicia-

rio v, desde luego, los demas anexos que corres-
pondan segin el tipo de cliente-usuario.

“Acreditar el cumplimiento de haber identifi-
cado forma de pago, expresamente fue objeto
de revision.

*Registro de actos vulnerables por cada mes
en que fueron otorgados, esto no se lo requirie-
ron a4 Fernando, pero la visita de verificacion que
le practicaron abarco un bimestre. En tratandose
de las verificaciones que practicaron en Quintana
100, tueron un tnimestre v entonces que significa

es0, que debemos contar con un registro de los

actos vulnerables otoreados en cada mes

S1 estan verificando por mes, adelanté
Monos, v tengamos un registro de los actos vulne-
rables otorgados en el mes. ;Cuando se entiende
otoreado el acto vulnerable? Y por ahi. es¢ tema

o

Reglamento Articulo 4

Atrib
oY

L}

LICiones del

. LUna de las laminas con las que el licenciado Sosa apoyo su disertacion
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yo se lo precisaba a Pipo: a partir de que se firma
la escritura, lo sefiala el reglamento, articulo 5°,
no es a partir de que la autorice definitivamente y
le juego yo ;a partir de cuando con los tiempos?
Si alguien lo esta haciendo asi lo respeto, como
diria Bora, pero no es por ahi. La ley claramente
sefiala que se entiende otorgada la actividad vul-
nerable cuando se otorga el instrumento, cuando
se firma el instrumento; luego entonces no es la
fecha de pase la que nos sirve de guia para este
registro, es la fecha de firma de las operaciones
villnerables que firmé mes tras mes.

Y les dirna, es conveniente tener a la
mano los oficios v criterios emitidos por la
autoridad. Claro, fundamental, tener mis armas
muy claras ahi, queé oficios, qué criterios, porque
en su caso dice:

—Esa protocolizacion, no esta el expediente.
—No.

—Protocolizacion, aumento de capital, licencia-
do.

—No, es vulnerable.

—Esta bien, ponga ahi que no le exhibi nada, pero
no sea malito, asiente ahi que le estoy proporcio-
nando copia del oficio nliimero tal de los criterios
emitidos por la Unidad, simplemente agréguelo
en su acta, hay con calma reviselo.

Tengan en claro que quien verifica es el
SAT, v quien nos ha dado los lineamientos, los
criterios, las interpretaciones es la Unidad de In-
teligencia Financiera.

No necesariamente lo que emite la UIF
¢s del inmediato conocimiento del SAT. Por eso
es recomendable tener nuestros criterios muy
bien definidos en los que se ha avanzado, los han
construido para efecto de tener precision frente a
cualquier wisita de verificacion donde se tenga
que entrar a hacer valer algin criterio emitido por
la autoridad.

La ley seiala claramente la obligacion
personal y directa, ya lo comentaba antes, de
abstenernos de realizar el acto sin nos niegan la
informacion y documentacién, articulo 21, de
que no violamos ningun secreto profesional, con-
fidencial. Eso esta en el articulo 22, no pueden
amedrentarnos con violacién de secreto en lo ab-
soluto, la ley nos libera y nos exenta de todo ese
lema.

Como se debe de manejar la informa-
¢ion por parte de la autoridad?, de manera confi-
dencial y reservada, segin el articulo 38, Hacien-
da debe de informar al MP de cualquier operacion
con actividad vulnerable, donde pueda existir un
delito del fuero federal.

Esta es una parte que me preocupa, si de-
rivado de una visita de verificacion puede darse
un aviso al Ministerio Pablico para integrar la
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averiguacion previa, en el caso de que en la revi-
sion se advierta algin ilicito.

Pero también, por otro lado, debemos
tener claro que quien practica las visitas de veri-
ficacion es concretamente, dentro del SAT, la Ad-
ministracion Central de Fiscalizacion Estratégica
la cual depende de la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal, es decir, no hay que
pelarnos con la cocinera.

No creo que la vayamos a ganar esa ba-
talla. En una visita de verificacién ese mismo
auditor puede saltarse y volverla una auditoria
fiscal. Hay que tener en claro que, a mi juicio, es
mias sencillo tener los elementos que hace rato les
enlisté, compilarlos y contar con la tranquilidad
de poseer los elementos para dar cumplimiento
a cualquier visita de verificacion, antes de pensar
en ponernos los guanies.

El resguardo absoluto, el aviso, el ar-
ticulo 45 me lo voy a saltar. La verificacion: la
Unidad puede solicitar verificar la informacion,
documentaciéon vy nuestra identidad, como lo
sefiala el articulo 46, asi como las tan trilladas
multas que siempre nos invitaran a la reflexion.
Y cuando tengamos problemas de estrefiimiento
recordar las ultimas me ha resultado de utilhidad,
a veces.

En ¢l cumplimiento de obligaciones, en
ese enunciado de la ley se encuentra cada una de
las hipotesis v la tabla de las sanciones.

El 58, cuando el infractor es un notario
publico, ademis de una multa, también contem-
pla la cesacion del ejercicio de la funcién nota-
rial; en reincidencia, de la fraccion I a la V del 53
o violacion de la VI y VII del 53. ;Por qué estd
tachado con rojo el tema de la cesacion? Porque
en una gestion y un trabajo a mi juicio digno de
valorar vy reconocer, Dios mediante, en cuanto
esto se logre aprobar, se estd quitando esa infrac-
cion del 58, reconociendo la violacion al Estado
de Derecho vy la inconstitucionalidad de esa pre-
misa.

En la iniciativa de reforma a la ley se pre-
tende simplemente sefialar que se aplique la mas
grave sancion, que las leyes del Notariado estatal
establezcan. Eso ya viene en la iniciativa de re-
formas a la ley y estamos esperando de manera
muy ansiosa, Dios mediante, a que sea aproba-
da.

Los delitos, por si eso no fuera suficien-
te, establecidos por esta ley son: proporcionar
de manera dolosa informacion, documentacion,
datos, imdgenes falsos o ilegibles v de manera
dolosa modificar, alterar la informacion, docu-
mentacion, datos o imdgenes a ser incorporada
en los avisos o incorporada en los avisos presen-
tados.



Ahi Tienen la tabla de los principales
avances que se construyeron con la reforma a las
reglas, fueron muchos, a mi juicio. Se establecie-
ron muchas premisas las cuales nos han ayudado
en nuestra actuacion y estan ahi enlistadas,

Debemos tener cuidado con la reforma
al articulo 6", donde se nos impuso la obliga-
cion de verificar v consultar ¢l portal los dias
15 v altimo de cada mes. Pueden existir 0 no
requerimientos v seran electronicos: la tendencia
¢s contar con la misma linea en todo el gobierno
federal para que todo sea via electronica. Si vo no
entro a consultar mi buzon los dias 15 o altimo de
-ada mes, me surte efectos el requerimiento, o la
notificacion. Eso claramente lo sefialan las reglas.

El articulo 12 detallé v adiciond tres su-
puestos de avisos: personas morales mexicanas
de Derecho Pablico, embajadas, consulados
personas morales mexicanas de Derecho Publico,
instancias de seguridad nacional.

El gran logro de avance en el contenido
del 13 Bis es senalar que tratandose de interven-
cion de actos vulnerables donde toma parte la
autoridad judicial administrativa, basta simple-
mente revisar la informacion que es propiamente
nombre v generales del juez v sin ningin elemen-
o que integre el expediente, articulo 13 Bis, nos
avuda y nos resolvio ese gran tema. Ahi estan los
otros avances, reitero, para que los vean con un
poco mas de calma. Hay asuntos que va desarro-
11, temas importantes.

Hay que empezar a involucrarnos con el tema del
FATCA. ;Qué ¢s el FATCA? Era muy comun.
Ove. tanto por dentro v tanto por fuera. Tienes tu
cuentita en Estados Unidos, ahi te transfiero. Eso
se esta combatiendo desde el 2013 cuando entro
en vigor el FATCA que es un tratado celebrado
con Estados Unidos para dar seguimiento v ras-
treo a todas las transferencias hechas a cuentas
en el extranjero por parte de ciudadanos mexi-
canos o de ciudadanos americanos que las tienen
en México,

Y es un tratado donde se comparte toda
la informacion fiscal de cualquier movimiento
bancario de mdas de 50 mil dolares hecho en el
extranjero; en términos generales de cualquier
cantidad, pero los avisos que se dan derivados del
FATCA son de 50 mil dolares.

Este es un tema digno para que ustedes
empiecen a empaparse. La cuarta o quinta refor-
ma a la resolucion miscelinea consistio en toda
la implementacion fiscal del FATCA en la legis-
lacion mexicana.

En particular destaca ¢l tema de la for-
malizacion de compra-ventas el cual siempre
Serid un coco y no era la excepeion, va se sabia
que iba a ser importante v recomiendo pongan
alencion a ese punto.

Puede ser que se nos presenten con el
afan de disimular o de intentar salirse del régimen
de prevencion de actos a través de la formaliza-
cion de venta. Resulta esencial tener un elemen-
to fehaciente para poder acreditar v demostrar la
previa existencia del acto, es un tema fundamen-
tal que tenemos, a mi juicio, que cuidar,

Desde luego debemos tener en claro que
no puede existir aplicacion retroactiva si ¢l acto
efectivamente ¢s de hace tres anos; se pagaron
5 millones de pesos en efectivo, es plenamente
vilido. Basta con cumplir al obtener la declara-
cion de la fecha, monto, medio de pago, moneda
o divisa por ambas partes, bajo protesta de decir
verdad ¢ insertar,

Esa informacion que insertamos ¢n el
imstrumento es la que le va a servir a la autori-
dad. A lo mejor se va a poder voltear v revisar los
movimientos del adquirente, el enajenante, en esa
fecha; si fue en efectivo, cumplié con su obliga-
cion fiscal de declarar cualquier ingreso en efec-
tvo de mas de cien mul pesos. Es una disposicion
vigente desde el afio 96 en materia fiscal, en fin,
via la autoridad hara su trabajo, nosotros debemos
hacer ¢l nuestro recabando esa declaracion con
los elementos que la ley nos senala.

Los aumentos v disminusiones por ca-
pital va se los platiqué. Hay que tener cuidado
con los diversos avisos derivados de un mismo
instrumento. La fusion misma ¢s un ¢jemplo.
Frobablemente a veces tengo que dar avisos por
constitucion, avisos por fusion v quiza avisos por
aumento y disminucion de capital social. Un solo
instrumento me puede generar tres avisos distin-
tos. Abusados. Hay quien dice: Ya avisé por la
fusion, si, avisaste por la fusion [ pero yva avisaste
por la constitucion, ya avisaste por la modifica-
cion patrimonial, al aumento, disminucion? No
esta existiendo plena conciencia de que pueden
existir diversos actos que implican la obligacion
de dar varios avisos,

El tema de la acumulacion. Siempre les he di-
cho, no se preocupen en términos generales, no
hay acumulacion en poderes, no hay acumulacion
en mutuos y créditos. ;Por qué? porque siempre
son objeto de identificacion y de aviso. ;| Donde
tendria que preocuparnos la acumulacion? Sola-
mente en dos hipotesis, en los actos corporativos
del inciso ¢) v en los lideicomisos, En los actos
traslativos del inciso a), no ;Por qué no hay pro-
blema?, porque se avisa por cada acto de opera-
cion a traveés del DeclaraNOT, punto. No puede
existir un DeclaraNOT por acumulacion. Cuando
modifiquen el DeclaraNOT sies que permiten
esa posibilidad de generar un aviso por acumula-
cion, va se informara y se dara.

Hov en dia, expresamente aqui en los pa-
neles, se reconocio ese tema también, El plazo de
avisos va lo comentaba hace rato, fecha de otor- b
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gamiento. Quince dias hibiles para el Declara-
NOT, 17 del mes siguiente por ¢l portal, toman-
do en cuenta la fecha de nuestro RFC, el dia de
prorroga, etc.

Pero, abusados y. reitero, si no asegu-
ramos la retencion de los impuestos federales v
no podemos presentar nuestro DeclaraNOT a los
15 dias habiles, el aviso que dimos en materia de
lavado de dinero ¢s un aviso extemporianeo. Ten-
gan presente es¢ iema.

No hay retencion del impuesto, no hay
firma de la escritura, asi de facil. Van a dar cré-
dito, entonces estén dispuestos a poner el dine-
ro de su bolsa vy esperarse hasta que les pague el
cliente; ;el crédito va a ser de a de veras?, de lo
contrario s¢ estin jugando una contingencia si a
los 15 dias habiles siguientes no se presenta el
DeclaraNOT correspondiente.

Pagos por v a favor de terceros v la Re-
gla 22. Es un tema tratado y desarrollado en los
paneles, pero yo sigo insistiendo y de verdad no
me cansaré de decirlo, la contingencia que tie-
ne un colega es derivada de esta circunstancia;
instrumento varias operaciones donde una per-
sona fisica adquiria diversos inmuebles en diver-
s0s instrumentos v en donde, en todos los casos,
practicamente la totalidad de los recursos prove-
nian de personas morales.

“Oye, el notario cumplié con la identifi-
cacion™. En algunos casos en esta informacion,
a juicio de la autoridad, no hubo cumplimiento y
por eso se le vio involucrado como auxiliador en
los procesos de lavado de dinero.

Y yo sigo insistiendo no ¢s ordinario, no
es normal que yo llegue a vender un inmueble y
pida que el cheque se expida a favor de un terce-
ro, no es lo ordinario, no es ordinario que yo lle-
gue a comprar un inmueble y llegue con cheques
de un tercero.

—; Oye, si es tu esposa?

—lea perfecto, es plenamente vilido, hice una
donacion.

—Asesorale vy hazlo constar, detillalo en tu ins-
trumento ;cuil es el problema?

Pero y si es un tercero, s1 no hay un vin-
culo, en virtud de qué acto juridico, ¢s un présta-
mo. “Hagame constar el préstamo™. Y entonces el
préstamo implica que le transfieran los recursos,
que quede el registro, el deposito y luego llegue y
pague. En la medida que nos manejemos con ma-
yor transparencia y no caigamos en esa presion
de los clientes, sera en la medida que tengamos
una mayor tranquilidad. Acuérdense de esa Re-
gla 22 que cuando existen hechos o indicios de
la existencia de un beneficiario controlador, esta-
mos obligados a exigirle la informacion que nos
permita identificar al beneficiario controlador.

S0 EscribannA

Hay un mandato sin representacion. A
un colega le pasd un caso que les quiero resal-
tar. Llega v me dice, asi como nosotros estamos
pensando aqui como cumplir, cOmMo no asumir
contingencias, también hay quien estd pensando
cOomo nos va a dar la vuelta.

Llegan y le piden al notario otorgar un
instrumento, un mandato sin representacion. ;Se
puede? Claro, ahi esta, como no. Seguramente
firmamos muchos de esos. después de ahi regre-
san con el notario, le dicen:

— Yo vengo a constituir una sociedad.

—Si.

—Es para ese sefior que me firmé el mandato,
pero es que ¢l no quiere aparecer como accionista
porque es una persona muy acaudalada, no quie-
reé asumir contingencias. ;Otorgas los dos instru-
mentos 7 Los dejo a su reflexion,

Pongan atencion, tuve ¢l caso también de
una colega, muy delicado, sobre ratificacion de
firmas de un mandato. He dado a mi gente una
instruccion muy clara (y no esta aqui mnguno
de mis colaboradores, pero se los pueden decir
cualquiera de ellos): 5i algo se sale de lo ordina-
rio en mi oficina, en ese momento me enteran, se
plantea en acuerdo forzosamente. Sime los pillo,
los corro. 51 estuvieran pasando una escritura que
era una excepcion a una regla general de trabajo
de la oficina, sin haberlo planteado en acuerdo, se
meten en un problema.

JCuantas ratificaciones de firmas de
mandatos hacemos? Le piden a una colega ratifi-
car firmas de un mandato y resulta ser que era un
mandato en virtud de que a la mandante el SAT le
habia asegurado sus cuentas, entonces ratificaban
un mandato ante un notario, para que el man-
datario pudiera manejar, a través de sus cuentas
bancarias personales, todos los recursos de la
escuela hasta en tanto lograban sacar adelante el
proceso del as¢guramiento de cuentas.

iQué bonito! Lo dejo para su reflexion.
. El objeto de ese mandato es licito?, ; Hasta don-
de, el dia de mafana el notario esta terminando
de asumir una contingencia en una simple ratifi-
cacion de firmas” Reitero, son los temas que esta-
mos obligados, invitados a tomar con precaucion.

Alertas o avisos 24 horas. En ¢l portal de Pre-
vencion ya existe un catalogo. Pero la autoridad
piensa que debe ser un alerta para el Notariado:

Vehiculo comin: personas morales.

Ojo, con la nacionalidad de las personas mo-
rales.

México, ademas del FATCA, el afio pa-
sado celebrd también un tratado internacional
con la Union Europea y los Paises Bajos, bajo b



¢l mismo concepto del FATCA, el nuestro es ¢l
primer pais de todo ¢l Continente Amerncano en
celebrar este convenio.

Estados Unidos ya tiene firmado el FAT-
CA con 74 paises v seguramente también va a ser
lo que siga México con respecto de los Estados
Unidos,

;Qué sucede? Que hoy en dia se estan
moviendo las sociedades v los recursos a través
de paises donde no existen tratados para compar-
tir informacion fiscal. ks ate-
ria, que les brinque el tema de la nacionalidad de
las personas morales, porque estan siendo usados
como vehiculos de lavado de dinero.

Incompatibilidad de empresas con la
edad o perfil del cliente. La autondad tiene de-
tectados casos donde de repente llegan dos accio-
nistas, uno de 19 y el otro de 21 afos de edad y de
repente se vollean y constituyen empresas, la au-
toridad tienen registros de veintitantas empresas,
de pronto constituyen con capitales minimos para
que no sean objeto de rebasar el umbral de los
500 mil, v de inmediato capitalizan, Es un foco
que la autoridad ha empezado a detectar.

LLos accionistas no son representan-
tes legales, es otro foco. Si de repente, llego a
constituir mi empresa, ¢l punto va ligado con el
siguiente, me hago acompaniar por terceros, muy
probablemente el verdadero duefio y tambien lle-
vo a mi chofer v a mi secretaria a constituir la
sociedad y me endosan las acciones o los certifi-
cados provisionales donde aparecen ellos,

Domicilio distinto de tu entidad para
no inscribir. Voy a Veracruz contigo amigo, te
pido que constituyas una sociedad. ;Pero qué
crees?, no me inscribas porque ¢l domicilio esta
en Chihuahua. Ya utilicé tu escritura constitutiva
para lo que la imaginacion me dé rienda.

— Ovye, si expresamente te liberaron de la obliga-
cion de inscribir.

— Lo entiendo, pero es un foco de alerta.

— No te apures, mira, le hablo a nu colega Toneta
vy le pido el favor, ti no te apures, no e voy a co-
brar mis vidticos porque no lo voy a hacer.

Es preferible tener la tranguilidad de la
inscripcion del documento a soltar instrumentos.
Si se estan usando como vehiculos personales
morales imaginate voy contigo a Veracruz a cons-
tituir una sociedad cuyo domicilio se encuentra
en Chihuahua, voy con Mario a Puebla y cons-
tituyo otra con domicilio en Chiapas. Y ya con
eslas dos personas morales, empiezo a piramidar,
para que la autoridad llegue se va a tardar: No
estan inscritas, son recientes, y no cuentan con
REC.

Domicilios fiscales virtuales sc¢ esta poniendo
de moda y hay quienes los ofrecen hasta por In-

ternet. Yo le presto mi despacho, mi oficina para
que dé de alta su empresa y hasta se anuncian por
Internet. He recibido dos correos electromicos al
respecto v con todo gusto quien necesite uno se
los puedo reenviar, me avisa para quien necesite
un domicilio fiscal virtual.

Pago con cuentas que no tienen relacion cor-
porativa con la empresa o persona, [ste ha sido
un foco cada vez mas comun para la autoridad.
Los que comparecen como clhientes desconocen

el acto. Ya por ahi hay una notaria colega que de
manera muy proba, muy prudente detuvo una
operacion en el Estado de México. De repente
baja la firma. ;Le queda claro? —A mi me man-
daron a firmar-, se le salié hacer el comentario.
Ahi detuvo la operacion y se sintio mucho mas
tranquila por no haber firmado la escritura cons-
titutiva. Lo advirtio porque a su vez p::rr:ihi{} que
también habia una usurpacion de identidad, ¢ iba
de la mano con esa operacion. Fue a partir d:: ese
comentario que se le pretendio el foco a la colega.

Constitucion de sociedades con perso-
nas fisicas o morales no inscritas. Ya les decia,
ni en Hacienda ni en Comercio, tengan cuidado,
segin aplique en cada caso.

firmo la escritura y ahi dqn pagards, empieza a
Ser ya un lema detectado por la autoridad.

Simulacion de actos mediante juicios,
Esta dandose una simulacion a fin de evitar nues-
tra intervencion para hacer la titulacion simulan-
do procedimientos o juicios.

Préstamos v mutuos de alguien no ins-
crito en el RFC. Se esti utilizando a personas
que no tienen historial fiscal de prestamistas v de
mutuatarios en los procesos de lavado de dinero.

Actos conexos o pagarés o reconocimientos de
adeudo con daciones en pago. Ya me han escu-
chado hablar sobre este tema y las advertencias
de ese foco que es un foco rojo y que debemos
cuidar,

Grabaciones con base en la Ley de
Delincuencia Organizada. Ya se los decia hace
rato. Luego de repente ocurre lo mas absurdo
hasta entre colegas. He recibido llamadas que me
empiczan a plantear algunas cosas. Entonces les
digo: No me ayudes, yo no tengo duda de que
mis teléfonos seguramente estan switcheados. Si
no entendemos que esto esta cambiando estamos
fritos.

Muchas, muchas gracias.
Notario Héctor Galeano Inclin: Como siempre

genial José Antonio. Va a haber seguramente pre-
guntas 4
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| ; ANMILY AND ""l VU ESSIOMN

LAW IN MEXICO

a prestigiosa casa editorial Kluwer Law
International, con oficinas en La Haya,
Londres y Boston, se ha propuesto la edi-
cion completa de la Enciclopedia Interna-
cional de Derecho (International Encyclopaedia of
Laws) bajo la direccion del doctor Roger Blanpain,
profesor en la Universidad de Lovaina. El proyecto
inicid desde febrero de 1995 gracias a una alianza
editorial entre Graham & Trotman Ltd, Kluwer
Law y Taxation Publishers and Martinus Nijhoff
Publishers.

La International Encyelopaedia of Laws
(www. IELaws,com) comprende veinticinco distin-
tas areas juridicas. Estas areas son las siguientes:
procedimiento civil; derecho comercial y econd-
mico; constitucional; contratos; corporaciones y
sociedades; penal; ambiental; familia v sucesiones;
seguros; propiedad intelectual; organizaciones in-
tergubernamentales; laboral y relaciones industria-
les; medicina legal; seguridad social; transporte;
propiedad y fideicomiso; energia; derecho interna-
cional privado; derecho cibernético; competencia
economica; derecho de medios; migracion; reli-
gion, derecho deportivo y derecho de daiios.

Colaboran en esta obra monumental unos
1200 juristas de mas de 113 paises (hasta diciem-
bre de 2014) y la Junta Internacional de Consejeros
(International Advisory Board) se encuentra con-
tformada por 83 expertos internacionales, prove-
nientes de un total de 52 paises.

Cada colaborador redacta en inglés una
monografia sobre un area especifica de acuerdo a
un esquema uniforme. Este esquema comprende
informacion historica, doctrinal y jurisprudencial,
una introduccion al contexto legal de cada pais v
un anilisis detallado de la legislacion respectiva en
el drea elegida. La monografia trata de ceiiirse a
este indice homogéneo en la medida en que ello es
posible,

Segun el catalogo disponible en el sitio ofi-
cial, se espera que cuando concluya la magna obra
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MARQUEZ GONZALEZ,
Jose Antonio, Family Law

in Mexico, Wolters Kluwer,

Law & Business, Kluwer

Law International, La Haya,

noviembre 2014.

Por el notario Fernando Antonio
Cardenas Gonzalez

de compilacion, cada drea —del total de 25- incluya
unas 50 monografias nacionales, ademas de las
monografias relativas a organizaciones internacio-
nales como la Union Europea, los blogues econd-
micos y los organismos de las Naciones Unidas,
por ¢jemplo (unas 55 organizaciones en total).

La monografia sobre el derecho de familia
en Mexico correspondio al doctor José Antonio
Marquez Gonzalez, profesor en la Universidad
Veracruzana, notario en la ciudad de Orizaba y
Consejero de la Union Internacional del Notariado.
El reporte hecho por el doctor Marquez Gonzilez
ha alcanzado ya su segunda edicion, lo que habla
muy bien del gran volumen de ventas alcanzado y
sobretodo de los esfuerzos de la editorial para man-
tener completamente al dia los informes.

La obra trata los temas relativos al esta-
tus de la persona y sus derechos, el derecho de
familia y sus instituciones como el matrimonio, el
divorcio, el concubinato, la filiacion, la adopcion,
la patria potestad, la tutela y el parentesco v las
relaciones de afinidad. Asimismo, examina lo con-
cerniente a los bienes conyugales v a los regimenes
que de ello resultan. Por dltimo, trata también las
sucesiones testamentarias e intestamentarias v al-
gunas transmisiones de bienes infer vivos.

El libro Family Law in Mexico se puede com-
prar en forma separada en solo $98 dolares, lo cual
es una ventaja, pues el conjunto de monografias re-
lativas tan solo al tema de familia tiene un valor de
$1.077 délares. La obra completa, que comprende
las veinticinco dreas resefladas y consta hasta ahora
de cincuenta y ocho volimenes, tiene un costo de
$23,674 dolares (diciembre de 2014).

Finalmente, doy la enhorabuena al Doctor
Marquez Gonzilez por este importante logro
académico, ya que siempre sera agradable para el
sembrador saber que su trabajo ha sido bien acep-
tado. Asi pues, siguiendo con la maxima antigua
“vamos a segundar, porque el que no asegunda,
no es un buen labrador”, esta segunda edicion de
Family Law in Mexico confirma la vocacion y
compromiso del autor en estos menesteres del co-
nocimiento cientifico.

Gracias Antonio por compartir tu rico
acervo en esta materia que facilita nuestro desem-
pefo profesional y el fortalecimiento del derecho
mexicano en estos tiempos en donde contar con
informacion puntual resulta un privilegio. 4
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