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Mensaje del Presidente

ESTIMADOS COLEGAS:

Ha transcurrido el penultimo trimestre del 2012. En ese devenir, el Notariado Mexicano ha mantenido firmes
sus propdésitos de constante evolucion renovadora, de aportar cotidianamente a la construccion de un mejor
pais, y sobre todo, de proporcionar a los mexicanos la certeza y seguridad juridica que esperan de nuestra
funcion.

Alo largo de estos tres meses, el Consejo Directivo de nuestra Asociacion, los colegios y consejos estatales,
han proseguido con las tareas de actualizacion y fortalecimiento académico del Notariado. También, como ha
venido ocurriendo en los Ultimos afios, puntualmente nos hemos sumado al cumplimiento de los compromi-
sos asumidos por el gremio, para difundir y promover la cultura de la legalidad entre nuestros compatriotas.

Particularmente y durante este ciclo, el Notariado Mexicano y su representacion institucional asumieron la
responsabilidad estipulada por la Ley respectiva, para constituirse en uno de los pilares que garantizan la
legalidad y confiabilidad de los procesos electorales. En julio pasado, los notarios contribuimos a dar trans-
parencia, legalidad y credibilidad a la eleccion del préximo Jefe del Ejecutivo, de los miembros del Congreso
de la Unién y de un nimero importante de gubernaturas en los estados.

También resulta significativo que en este afio Septiembre, mes del testamento haya cumplido una década
de poner a disposicidon de los mexicanos, la via legal para la transmisién patrimonial. Los datos duros del
RENAT arrojan buenos resultados; pero falta mucho trecho por recorrer para que la cultura del testamento
se convierta en un tangible y generalizado habito ciudadano.

Lo mismo ocurre con los esfuerzos coordinados de notarios, gobiernos federal y de los estados, en torno a
la modernizacion registral y catastral. Hemos logrado valiosos avances en la materia, pero es una labor de
mediano y largo plazos, la cual —como ya lo hemos emprendido—, demanda una necesaria continuidad.

Como producto social, el Notariado es una de las pocas instituciones que evolucionan a la par de la socie-
dad a la que sirven. A esa responsabilidad, damos una permanente atencién. Con ese animo suscribimos un
nuevo convenio; esta vez con la Camara Nacional de la Industria Restaurantera y Alimentos Condimentados
(CANIRAC), a cuyos miembros la ANNM ofrece la asesoria y capacitacion necesarias para que cuenten con
la certeza y seguridad juridica en sus empresa y patrimonio familiar. A dicho propésito, tal y como ha venido
ocurriendo, también respondid nuestra participacion en la Semana PYME 2012.

En los tiempos por venir, tenemos muchas responsabilidades que cumplir como gremio. Por lo pronto, en
breve celebraremos el XXX Congreso Nacional, donde la voluntad democratica de todos ustedes determina-
ra quién sera el proximo representante de los intereses del Notariado Mexicano. No falten.

Reciban un afectuoso y cordial saludo.

Notario Juan José Pastrana Ancona
Presidente
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Estamos en la décima edicion de la campana nacional Septiembre, mes del
testamento, la cual ha tenido resultados positivos y alentadores... Con cada
edicion, el numero de testamentos otorgados se incrementa, lo que demuestra
el alcance de la campana asi como el interés de la ciudadania por participar.

A una década de su aplicacion, y tal y como ha
acontecido en las Ultimas ediciones, la campafa
Septiembre, mes del testamento 2012, fue formal-
mente iniciada el pasado 4 de septiembre, teniendo
como escenario el simbdlico salén de sorteos de
la Loteria Nacional (LOTENAL). La ceremonia fue
encabezada por el licenciado Max Alberto Diener
Sala, subsecretario de Asuntos Juridicos y Dere-
chos Humanos de la Secretaria de Gobernacion,
y por el doctor Juan José Pastrana Ancona, pre-
sidente de la Asociacion Nacional del Notariado
Mexicano, A.C., Colegio Nacional.

N

También asistieron, entre otros, y como represen-
tante del director general de Loteria Nacional, li-
cenciado Benjamin Gonzalez Roaro, la subdirec-
tora general juridica de la Institucion, licenciada
Lariza Montiel Luis y el director general de Com-
pilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional de
la SEGOB, doctor Eduardo de Jesus Castellanos
Hernandez.

Una década de promover la cultura de la le-
galidad
Al tomar la palabra, el licenciado Diener Sala, ade-

mas de agradecer la presencia de los asistentes &
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(a quienes transmiti6 el saludo del titular de la SE-
GOB), y el apoyo que LOTENAL ha proporcionado
a la campafia Septiembre, mes del testamento, re-
cord6 que en el 2012, se cumplié una década de
promover entre los mexicanos la cultura de otorgar
ante notario publico su ultima voluntad. Dijo que la
campanfa ha tenido resultados positivos y alentado-
res, de tal modo que es evidente el incremento en
el convencimiento entre los mexicanos para optar
por la transmision pacifica y legal de su patrimonio.
Con el testamento, afirm0, se da certeza y segu-
ridad juridica a la esfera privada de las personas.

El funcionario destaco el impulso que el RENAT ha
proporcionado y cuya funcién simultanea a la Cam-
pafa, se ha consolidado como un servicio publico
novedoso y util. En la medida de que los ciudada-

nos adquieren la conviccion de no heredar proble- i
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En el 2003, la Asociacion Nacional del
Notariado Mexicano (ANNM), y la Se-
cretaria de Gobernacion (SEGOB), de-
ciden desarrollar un esfuerzo comun
para promover entre los mexicanos la
necesidad y ventajas de otorgar tes-
tamento, como parte sustancial de la
cultura de la legalidad. A partir de esa
fecha, colegios y consejos notariales
de los estados se sumaran, con sus
respectivas autoridades, a la cruzada
nacional para fomentar la cultura del
testamento entre la poblacion. En ese
afo, y con los descuentos ofrecidos por
los notarios en el cobro de sus honora-
rios, las cifras reportadas por el Regis-
tro Nacional de Avisos de Testamento
(RENAT), repuntan durante los meses
de septiembre y octubre.

De acuerdo a lo anterior, para citar dos
ejemplos, en el 2003, de los 212 mil
397 testamentos registrados, el 40 por
ciento correspondi6 al periodo septiem-
bre-octubre. Para el 2011 y durante
los mismos meses, el RENAT reportd
el 44.3 por ciento del total de 222 mil
359 testamentos otorgados a lo largo
del afio. La estabilidad en las cifras,
son un indicador de que la cultura del
testamento paulatinamente va incorpo-
randose a la conciencia del ciudada-
no, como una necesidad de asegurar
la transmision pacifica del patrimonio
familiar, pues cuenta con la certeza y
seguridad juridicas que representa la fe
publica notarial.

2.0
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El licenciado Max Alberto Diener Sala al declarar iniciada oficialmente
la Campana.

mas Yy litigios innecesarios, puntualizé, se ven fa-
vorecidas la unidad e integridad patrimonial de los
mexicanos. La adquisiciéon de bienes no debe con-
vertirse en problemas: por ello el testamento evita
conflictos futuros.

N

La importancia de la funciéon notarial

Respecto a lo anterior, enfatizé, los notarios forman

una parte muy importante para su realizacion. Sus

miembros aportan conocimientos y compromiso a

Septiembre, mes del testamento. Pero, ademas,
subrayé el subsecretario, colaboran en
otros propésitos orientados a consolidar la
cultura de la legalidad: tal es el caso de la
campafia Testamento a bajo costo para per-
sonas de escasos recursos.

Al destacar que con cada edicién de Sep-
tiembre, mes del testamento el nUmero de
otorgamientos se incrementa, el subsecre-
tario sefiald que los alcances de esta y las
otras campanfas reflejan verdaderas movi-
lizaciones nacionales, donde toman parte
autoridades federales, locales y notarios.
Pero sobre todo, porque esta patente el
creciente interés de la ciudadania por par-
ticipar. e



Con las campa-
fias, puntualizé el
licenciado Diener
Sala, se abren es-
pacios a la legali-
dad, fortaleciendo
el Estado de Dere-
cho y un ejercicio
de gobierno mas
apegado a la lega-
lidad. En el conjun-
to de los esfuerzos
participan organi-
zaciones sociales,
asociaciones pro-
fesionales (como
la ANNM), institu-
ciones educativas
y el Estado mexi-
cano, basados en
objetivos comunes
y se trabaja para
poner en marcha politicas publicas y acciones para
una educacion civica que refuerce la confianza en
las instituciones y en la ley.

Septiembre, mes del testamento, finaliz6, se coloca
en un contexto de pro-
mociéon de la legalidad,
para que desde el Esta-
do se genere y arraigue
en la sociedad la con-
viccién en la provision
y la responsabilidad,
empezando por nues-
tro entorno familiar. El
testamento, como acto

individual tan sencillo
nos beneficia a todos y
va mas alla.

Loteria, un medio de
difusién a nivel na-
cional

ol

A nombre del director general de LOTENAL, hablé
la licenciada Lariza Montiel Luis. Luego de dar la
bienvenida a los asistentes, la responsable juridica
de la Institucion celebr6 que el inicio de la version
2012 de la campafa se realizara en el emblema-
tico edificio de El Moro. El décimo aniversario de
la campafia Septiembre, mes del testamento. In-
formo, se conmemoro con el sorteo 3423 y la emi-
sion de 2 millones 400 mil billetes que circularon
por todo el pais y con lo cual, la ciudadania pudo
enterarse de la promocion al respecto.

Igualmente, expreso el orgullo de LOTENAL y quie-
nes trabajan en ella, por participar en una campafa
que tanto contribuye y beneficia. Resalto también
gue la misma solo es posible con el trabajo conjun-
to y coordinado del gobierno federal, las entidades
federativas, la ANNM vy los notariados de los esta-
dos. A éstos expreso un reconocimiento por el tiem-
po dedicado y los descuentos aplicados al tema de
los testamentos.

La campafia en el mes de la Patria

Finalmente, y en representacion del Notariado
Mexicano, habl6 el presidente del Consejo Direc-
tivo de la ANNM, doctor Juan José Pastrana Anco-

Bitacora Nacional
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El desarrollo del sorteo 3423 de la Loteria Nacional.
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Desde sus inicios, los resultados de la
campana han sido muy satisfactorios.

manifestando el honor de participar en la ceremo-
nia de inicio de un acto decisivo para las familias
mexicanas: el testamento. Enmarcada en el Mes
de la patria, la campafia Septiembre, mes del testa-
mento se ha ido consolidando paulatinamente en-
tre la sociedad. Su finalidad es promover la cultura
en torno a ese acto voluntario, con el objeto de que
cada vez un mayor niumero de mexicanos pueda
ejercer tan importante acto juridico.

A continuacion afirmé que, desde sus inicios en el
afio 2003, a la fecha los resultados de la campafa
han sido muy satisfactorios; pero aun falta mucho
por hacer, puntualizé. Hizo un contraste entre las
cifras emitidas por el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica (INEGI), el cual
en 2010 informé6 de la existencia de 25 millones y
medio de familias mexicanas; en tanto que el Re-
gistro Nacional de Avisos de Testamento (RENAT),
al 2012 lleva inscritos poco méas de 3 millones 750
mil avisos. La diferencia es una muestra de la mag-
nitud del reto que tienen por delante autoridades y

»

notarios, pues los obliga a redoblar esfuerzos en la
difusion de la cultura del testamento.

Al testar no solo se transmite legalmente el
patrimonio

Al describir que el testamento es el acto personalisi-
mo, revocable y libre por el que una persona capaz
dispone de sus bienes y derechos y declara o cum-
ple deberes para después de su muerte, el doctor
Pastrana Ancona, afiadié que la asesoria ofrecida
por el notario al testador resulta fundamental para
gue su voluntad alcance justo lo que se propone
con apego a la ley. Apoyo al que se adicionan los
bajos costos del tramite correspondiente, debido
los sustanciales descuentos en el cobro de hono-
rarios que proporcionan los notarios.

Mediante el testamento, explico, no sélo se protege
el patrimonio y se decide el destino y los benefi-
ciarios de los bienes, sino que pueden designarse
también tutores que se encarguen del cuidado de
los hijos menores de edad, a falta de sus padres.
Igualmente, con su otorgamiento se evitan disputas
y evitan gastos innecesarios a los seres queridos,
ademas de contribuir a la legalidad, a vivir en orden
y a tener los documentos personales en regla.

Concluy6 reiterando el compromiso de la ANNM
para proseguir participando activamente, en coor-
dinacion con los gobiernos federal y de los estados
en el objetivo de promover la regularizacion y pro-
teccion juridica del patrimonio de las familias mexi-
canas, principalmente las menos favorecidas.

Vista del salén de sorteos de El Moro.



En solo dos anos de labores, la base datos del Registro Nacional de Avisos de Tes-
tamento crecio en casi 18 por ciento, respecto del total acumulado en los primeros
siete anos de funcionamiento. Asi, de finales de mayo del 2010 al 22 de agosto del
2012, las altas sumaron 568 mil 611; las cuales contrastan con los 3 millones 194
mil 506 registros inscritos desde el 2004, al 26 de mayo de 2010.

México, D.F., 23 de agosto del 2012. Teniendo
como escenario el salon Juarez de la Secretaria
de Gobernacion, en esta fecha fue celebrada la
cuadragésima séptima sesion del Consejo Consul-
tivo del Registro Nacional de Avisos de Testamen-
to (RENAT), y del Registro Nacional de Avisos de
Poderes Notariales (RENAP). Los trabajos fueron
encabezados por el subsecretario de Asuntos Ju-
ridicos y Derechos Humanos, licenciado Max Al-
berto Diener Sala y por el presidente del Consejo
Directivo de la Asociacion Nacional del Notariado
Mexicano, A.C., Colegio Nacional (ANNM), notario
Juan José Pastrana Ancona.

Ademas de los miembros permanentes del Conse-
jo, en esta ocasion asisti6 la titular de la Conse-

\l

jeria Juridica y de Asuntos Legales del Gobierno
del Distrito Federal, doctora Leticia Bonifaz Alfon-
so0, quien acudio para informar sobre las reformas
efectuadas a la legislacion local y que tienen que
ver con la parte testamentaria.

Los logros obtenidos son producto del trabajo
conjunto

Luego de dar la bienvenida a los miembros del
Consejo y de transmitirles el saludo del secretario
de Gobernacion, doctor Alejandro Poiré Romero
quien sigue con interés los trabajos y resultados
del Consejo Consultivo, el licenciado Diener Sala
manifestdé que los logros obtenidos son producto
(y seran), del trabajo conjunto de los gobiernos es-
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tiva y administrativa del Gobierno del Distrito Fe-
deral, el subsecretario expres6 un reconocimiento
a los gobiernos locales, a la ANNM y a los cole-
gios y consejos notariales de los estados y a los
notarios, en particular a los notarios, por brindar
servicios de calidad que proporcionan una mayor
seguridad y certeza juridicas.

Avanzar en el otorgamiento de servicios in-
tegrales

Se refiri6 a los requerimientos del desarrollo
del pais, en torno a una Administracion Publica
orientada al servicio y cercana a las necesida-
des de la ciudadania, que promueva el uso efi-
ciente de los recursos y rinda cuentas puntual-
mente. En paralelo, destacé la necesidad de
avanzar con rapidez y eficacia hacia la presta-
cion de servicios integrados para atender al pu-

T : blico, que eviten trdmites engorrosos, ahorren

% Los miembros del Consejo Consultivo tiempo y gastos e impidan discrecionalidad.

< durante la sesion.

S A lo anterior apuntan, afirmé el responsable

f%‘ ANNM, de los cole- de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, como

Y_ gios y consejos notariales locales y de los propios producto de la colaboracion coordinada, las cam-
notarios. Labor, afirm6, que trasciende hacia una pafias nacionales anuales: Septiembre, mes del
mejor convivencia, ya que con ello se fomenta la testamento y En noviembre, regulariza tu propie-
cultura de la legalidad y se fortalece el Estado De- dad, asi como la campafia permanente de Testa-
mocratico de Derecho. mento a bajo costo para personas de escasos re-

cursos. También en ese contexto, el RENAT ha ido
En el Estado Democratico de Derecho, sefiald, los alcanzando su consolidacion institucional de carac-
particulares estan regidos por el derecho y someti- ter juridico que da certeza y seguridad en el ejer-
dos efectivamente al mismo. Los poderes publicos cicio del derecho a testar; ademas de representar
[por su parte], estan regulados y controlados por la un instrumento mas para garantizar el derecho a la
ley. Una de las claves para la consolidacién demo- propiedad.
cratica en nuestro pais, continud, es la aplicacion
eficaz del orden juridico nacional, haciendo que las Para el caso del RENAP, como otro nuevo servicio
leyes se cumplan y, sobre todo, que sirvan a los publico, también es resultado de la labor conjunta
ciudadanos. de las partes integrantes del Consejo Consultivo.
Su objetivo, describio el licenciado Diener Sala, es

Al referirse al esfuerzo en pro de la legalidad desa- atender la problematica de la carencia de informa-
rrollado por las entidades del pais y a su participa- cion actualizada y precisa con respecto a la legali-
cién en los trabajos del Consejo Consultivo, donde dad y vigencia del mandato juridico que consta en
la autoridad federal mantiene pleno respeto a la escritura publica, lo cual trae como consecuencia
soberania de los estados y a la autonomia legisla- inseguridad e incertidumbre e incluso falsificacio- gg—

(o]



nes. Ambos registros, finalizd, son servicios publi-
cos sustentados en el trabajo conjunto y en el com-
promiso comun por servir a México; en el propésito
de aportar un esfuerzo institucional, colegiado e
individual.

La atencidn notarial y el camino por recorrer
Concluida la alocucion del subsecretario Diener
Sala, hablé el presidente del Consejo Directivo
de la ANNM, doctor Juan José Pastrana Ancona,
quien se refirid al mes de septiembre como un pe-
riodo de evocacion y celebracion, pero también
como la oportunidad para convocar a la unidad y
la concordia en torno a las instituciones. Es en ese
contexto, sefiald, que los notarios mexicanos se su-
man a la camparfia Septiembre, mes del testamen-
to para ofrecer a la poblacion en general, asesoria
y orientacion juridicas en materia de testamentos,
ademas de reducir el cobro de honorarios y brindar
facilidades para su otorgamiento.

Sin embargo, precisé, se hace necesario redoblar
esfuerzos para difundir las campafias. Se trata de
gue, cada vez, sean mas los mexicanos que otor-
guen tan importante acto juridico. El testamento,
explicé, contribuye a fortalecer la unidad familiar,
en tanto célula basica de la sociedad y, desde una
perspectiva mas amplia, aportar al desarrollo legal
e institucional del pais.

Con la anterior referencia, el doctor Pastrana Anco-
na menciono las reformas a la Ley del Notariado y
al Cadigo Civil del Distrito Federal, cuyo propésito
es brindar a los ciudadanos de la capital de la Re-
publica mayor seguridad juridica en sus actuacio-
nes. Con dichas reformas, detall6 el notario, a partir
de su vigencia s6lo podra otorgarse el testamento
publico abierto hecho ante notario, pues es el tnico
gue brinda seguridad desde su formalizacion. Las

demas formas: publico cerrado, simplificado, olo- e

El testamento publico abierto otorgado ante notario es el Unico que brinda seguridad.

©
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grafo, privado, militar y maritimo quedan deroga-
das con la nueva disposicion.

Las reformas en el Distrito Federal

También los Registros de Avisos de Poderes No-
tariales y el de la Propiedad experimentaron refor-
mas al marco juridico que los norma, de tal modo
gue ahora, para el primero, sera obligatorio que los
notarios informen a las autoridades competentes
sobre el otorgamiento o revocacién de poderes,
mandatos y actos de apoderamiento pasados ante
su fe. En el caso del Registro Publico de la Pro-
piedad, no solo se actualizé el marco juridico co-
rrespondiente; ahora también la ciudad de México
cuenta con una institucién registral con los medios
materiales para funcionar en plena era digital: folio,
firma, avisos notariales, certificados de gravame-
nes y demas tramites ahora se haran via digital.

Antes de concluir, el presidente de la ANNM expre-
sd su reconocimiento a la doctora Leticia Bonifaz, a

OTRAS

ACTIVIDADES

DE LA ANNM

Durante el tercer trimestre del 2012, en la Aso-
ciacion Nacional del Notariado Mexicano, A.
C., Colegio Nacional, desarrollé diversas acti-
vidades. Entre las mas importantes estan las
siguientes:

Sesiones del Consejo Directivo

Querétaro, Qro., 13 de julio del 2012. Con la
asistencia del licenciado Jorge Lépez Portillo
Tostado, secretario de Gobierno de la entidad,
y en calidad de representante personal del go-
bernador, licenciado José Calzada Rovirosa, el
Consejo Directivo de la ANNM encabezado por
su presidente, doctor Juan José Pastrana Anco-

quien solicitd lo hiciera extensivo al jefe de gobier-
no del Distrito Federal.

En un breve mensaje, la doctora Bonifaz Alfonso in-
formo a los miembros del Consejo Consultivo que el
jefe de Gobierno, licenciado Marcelo Ebrard Cassau-
bon haria el anuncio de que dejara el Registro sin re-
zagos. Igualmente hizo un reconocimiento a la labor
notarial en el Distrito Federal y a la efectividad del RE-
NAT, el cual probé eficacia en el caso de la voluntad
testamentaria de la desaparecida cantante Chavela
Vargas. Al aparecer dos testamentos, el primero otor-
gado en Costa Rica en el 2004; con sélo consultar la
base de datos del Registro se obtuvo la informacion
de que en el 2009 habia dispuesto la elaboraciéon no-
tarial de uno nuevo. Finaliz6 ofreciendo el apoyo del
gobierno capitalino a las entidades federativas, en
torno a la experiencia obtenida en la modernizacion
registral.

na, y el presidente del Consejo de No-
tarios de Querétaro, licenciado Jorge
Lois Rodriguez como anfitrion, los
notarios consejeros de todo el pais
se dieron cita

o de Gobierno de

de los trabajos del Consjeo Directivo.

El secretari
el inicio

Querétaro hace oficial



Los miembros del Consejo Consultivo del RENAT_RENAP.

—_————~—————

en la capital queretana para sostener la reunion de
trabajo que periddicamente se realiza en distintas
entidades del pais.

En el informe rendido por el notario Juan
José Pastrana destacaron, ademas de
los avances y resultados en las activi-
dades que estatutariamente se prevén
para el desempefio cotidiano de la
ANNM: la gran posibilidad de que el no-
tario Alfonso Zermefo Infante, actual
presidente de la Comisién de Asuntos
Americanos de la Union Internacional
del Notariado (UINL), se convierta
en el préximo representante de dicha
organizacion mundial. Asimismo, el
presidente de la ANNM hizo referen-
cia al interés y atencion dedicados
a las modificaciones legislativas por
parte del Congreso de la Union, en
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las cuales se contempla la funcién notarial; como
es el caso de la Ley Federal para la Prevencion
e identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita.

Finalmente, el doctor Pastrana recordd a los con-
sejeros la celebracién del XXX Congreso Nacional
del Notariado Mexicano en Oaxaca donde, ademas
de exponer una recapitulacién sobre los logros al-
canzados al frente del Consejo Directivo, también
les sefialé la importancia del encuentro, en virtud
de la eleccion de la nueva Presidencia y de algunos
cargos importantes del Consejo Directivo.

Reconocimiento al Consejero Juridico del Eje-
cutivo Federal

México, D.F., 9 de julio del 2012. En virtud de sus
aportaciones al enriquecimiento del marco juridico
notarial, y a su activa defensa de la certeza y se-

guridad juridica, el Notariado Mexicano otorgd un e

Bitdcora Nacional

-




Bitacora Nacional

>

El licenciado Miguel Alessio Robles con miembros de la ANNM.

reconocimiento al consejero juridico del Ejecutivo
Federal, licenciado y notario Miguel Alessio Robles.
Notario desde 1988 y asesor legal del presidente
de la Republica desde el afio 2008 el licenciado
Alessio Robles, expreso el presidente del Consejo
Directivo de la ANNM doctor Juan José Pastrana
Ancona, siempre ha respaldado decidida e incondi-
cionalmente al gremio notarial.

Los representantes de CANIRAC y la ANNM firman

el compromiso.

Firma de convenio con CANIRAC

México, D.F., 31 de julio del 2012. En las instala-
ciones de la Asociacion Nacional, el presidente del
Consejo Directivo del Notariado Mexicano, doctor
Juan José Pastrana Anconay el licenciado Manuel
Gutierrez Garcia, presidente de la Camara Nacio-
nal de la Industria Restaurantera y Alimentos Con-
dimentados (CANIRAC), firmaron un convenio por
el cual, el notariado otorgarda a los agremiados de la
Céamara, asesoria en materia empresarial, corpo-
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rativa, de regulariza-
cion de propiedades
y sucesoria.

El compromiso del
Notariado gira en
torno a su partici-
pacién en jornadas
de capacitacion y
asesoria legal a
los agremiados de
la CANIRAC. La fi-
nalidad es que los
miembros de la Cé&-
mara conozcan y valoren los beneficios de contar
con certeza y seguridad juridica en sus empresas
y patrimonio.

Semana PYME 2012

México, D.F., 6 de agosto del 2012. Como ha ve-

nido ocurriendo en los dltimos afios, el Notariado
Mexicano tomo parte en la Semana Nacional
PYME 2012. Con una concurrencia previs-
ta de mas de 200 ml emprendedores y em-
presarios, los notarios ofrecieron asesoria y
orientacion juridica a los interesados en cons-
tituir una empresa, u obtener la informacion
necesaria para hacerlo. A la apertura oficial,
efectuada por el presidente Felipe Calderén
Hinojosa, en representacion de la Asociacion
Nacional del Notariado Mexicano acudi6 el
secretario de Comunicacién Social, licencia-
do Victor Humberto Benitez Gonzalez.

Asesoria notarial durante la Semana PYME 2012.
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Los notarios de los estados se suman a la campana

Septiembre, mes del testamento 2012

Hacia finales del mes de agosto pasado, los Colegios y Consejos estatales de notarios y los gobiernos loca-
les dieron inicio a la promocion de la campafia nacional Septiembre, mes del testamento, la cual cumplié una
década de aplicarse afio con afio. Entre las entidades que participaron en este esfuerzo por fomentar en los
mexicanos la cultura sucesoria por la via notarial estuvieron: Sonora, Querétaro y Guanajuato.

El secretario de Gobierno de Querétaro durante
el inicio de la campafia en su entidad.

En Querétaro, el gobernador José Calzada Roviro-
sa encabezo la ceremonia de inicio de la campaia.
Con él estuvieron, ademas del secretario de Go-
bierno Jorge Lopez Portillo tostado: el presidente
del Consejo Directivo de la Asociacion Nacional
del Notariado Mexicano, A. C., Colegio Nacional,
doctor Juan José Pastrana Ancona; el presidente
del Consejo de Notarios de Querétaro, licenciado
Jorge Lois Rodriguez y; el director general de Com-
pilacién y Consulta del Orden Juridico Nacional,
doctor Eduardo de Jesus Castellanos Hernandez,
quien acudioé en representacion del secretario de
Gobernacion, doctor Alejandro Poiré Romero

A nombre de las autoridades del estado, hablé
el licenciado Jorge LOpez Portillo Tostado quien
sefialé que para la gobernabilidad en Querétaro
la certeza juridica de la familia, la calidad en el
proceso de la legalidad otorgada por los notarios
gueretanos, constituye un tema fundamental en la
labor del gobernador Calzada Roviroza.
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Por su parte, el doctor Juan José Pastrana Ancona
afirmé que, aun cuando se han logrado avances
para que los mexicanos otorguen su testamento,
aun es necesario proseguir con la promocién de la
campafa y las ventajas que tiene en términos de
costos. En ese sentido contrasto las cifras censales
gue registran mas de 25 millones de familias, contra
los casi 4 millones de testamento dados de alta en
el Registro Nacional correspondiente.

Finalmente, el doctor Castellanos Hernandez
agradeci6é la estrecha colaboracién del gobierno
gueretano con el federal, para impulsar todo lo
referente a la cultura de la legalidad, lo cual deriva
en mayor gobernabilidad para los mexicanos.

Notarios y autoridades guanajutenses formalizan

el inicio de Septeimbre, mes del testamento.

Al encabezar el inicio de Septiembre, mes del
testamento en Guanajuato, el secretario de
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Gobierno Roman Cifuentes Negrete hizo saber que, gg—
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en los 10 afios de su aplicacion, en la entidad se
han otorgado 67 mil testamentos, de los cuales el
47 por ciento corresponde a los tramitados durante
los meses de septiembre.

Por parte del notariado local, habl6 el vicepresidente
del Colegio guanajuatense, el licenciado Andrés

Guardado Santoyo quien destac6 la importancia
del testamento como ejercicio que da certeza y
seguridad juridica a los habitantes de la entidad
que buscan heredar por la via de la legalidad sus
bienes y, sobre todo, darles tranquilidad a sus
familiares.

El gobierno mexiquense
inauguro las nuevas
instalaciones del Instituto
de la Funcion Registral
(IFREM)

del Notariado Mexicano y el gobierno federal, en
coordinacion con los gobiernos estatales

Con la digitalizacion, informo el doctor Avila Villegas,
se han procesado 20 afios de libros y 2 millones y
medio de folios, lo que da cuenta del avance logrado
en la transmision de la propiedad en el Estado de
México, lo cual le merecid el reconocimiento de
la Organizacion para la
Cooperacion Econdmica
y el Desarrollo (OCDE).
Ademas, la modernizacion
se ha reflejado en ventajas
de simplificacion para los
ciudadanos. Hoy, en lugar
de los anteriores seis
meses de espera para la
culminacion de un tramite,
el tiempo se ha reducido a
menos de 10 dias. Ed

El ejecutivo mexiquense, doctor Avila Villegas
y los representates notariales, doctor Juan
José Pastrana Ancona y Alvaro Villaba Valdés
durante la apertura del IFREM:

El gobernador mexiguense
Eruviel Avila Villegas inaugur6
las nuevas instalaciones del
Instituto de la Funcion Registral
del Estado de México (IFREM).
Conestanuevasede, laentidad
se pone a la vanguardia (junto
con el Distrito Federal), en el
proceso de modernizacion
registral impulsado en todo el
pais por la Asociacion Nacional



LA MODERNIZACION DEL

México, D.F.,, 14 de Septiembre de
2012. Entrevista concedida por el
notario publico Mario F. Rea Field,
titular de la Notaria 135 del Distrito
Federal, a Escribano.
Escribano: Nos encontramos en la ofici-
na del licenciado Mario Rea Field, No-
tario 135 del Distrito Federal y Secre-
tario del Comité de Registros Publicos
y Catastro, un grupo interinstitucional
encabezado por la Asociacion Nacional
del Notariado Mexicano, con el objeto
de modernizar los registros publicos del
pais y los catastros. El licenciado Rea
nos va a platicar respecto a las funcio-
nes, caracteristicas, objetivos, avances
y resultados de estos trabajos.
—Licenciado Rea:¢ Cual es la
importancia de la institucion registral
para México? Sabemos que la funcion
tiene dos vertientes y dos tipos de re-
sultados, uno, el beneficio para la ciu-
dadania en cuanto a seguridad juridica
y, el otro, para la autoridad en cuanto
a que puede contar o cuenta con un
Registro Publico moderno, eficaz, con
una fuente de ingresos garantizada (a
través de las tributaciones que eso im-
plica), para la operacién de los progra-
mas de trabajo que desarrolla cualquier
gobierno, tratese del que se trate y en
cualquier época.

Notario Mario F. Rea Field: Hablar de
la institucion registral y como introduc-
cion resulta interesante. ¢ Porqué nace
esta inquietud de desarrollar los temas
de su modernizacion, los cuales se vol-

vieron una cuestion trascendental para
la actividad del notario? Porque nuestro
trabajo esta vinculado definitivamente
a la funcién del Registro Publico de la
Propiedad (RPP), asi como con otras
instituciones como pueden ser las te-
sorerias locales o, en materia federal,
la Secretaria de Hacienda. Nuestra fun-
cion diaria esta también muy vinculada
con la entidad registral porque de los
instrumentos que formalizamos, la gran
mayoria de ellos requieren de una ins-
cripcién ya sea en el area mercantil o
en el Registro Publico Inmobiliario. La
institucion registral es para nosotros un
punto muy importante y por eso esta-
mos muy preocupados y muy vincula-
dos en el tema de su modernizacion.

En realidad habria que pensar
un poquito en la idea de cual fue el ori-
gen (y refiriéndonos exclusivamente a
la institucién registral); en primera ins-
tancia, en materia inmobiliaria, a lo que
es el RPP, como lo conocemos ahora.
En su origen el Registro fue pensado
como una institucion que inscribiera la
propiedad de las personas respecto
de los bienes inmuebles y, al mismo
tiempo, de dar publicidad al hecho de
conocer quién era el propietario de de-
terminada propiedad; también registrar
los gravamenes, basicamente los hipo-
tecarios.

De esa forma el acreedor hipo-
tecario tendria inscrita su garantia hi-
potecaria, y el propietario contaria con
el registro de su propiedad. Y, quien
quisiera conocer el estado que guar-
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daba un inmueble simplemente acudia
al RPP, para conocer el nombre de la
persona titular y, en su caso, si tenia
gravamenes. Por eso nosotros, al rea-
lizar cualquier operacion traslativa de
propiedad respecto de un inmueble,
siempre pedimos lo que todo mundo
denomina certificado de libertad de gra-
vamenes, para poder hacer una trans-
mision, en su caso, libre de cualquier
obligacion.

Realmente ese es el origen de
la institucion registral y en eso radica su
importancia. Sin embargo, con el tiem-
po han aumentado el nimero de actos
que se consignan respecto de la pro-
piedad. Ademas, con la modernizacion
ya se puede conocer no sélo el nom-
bre del propietario, sino que también se
pueden realizar, y eso es lo interesante,
estadisticas para conocer si hay mas
hombres o mujeres propietarios; cual
es el promedio de edad del propietario
de un inmueble; si son duenos de de-
partamentos habitacionales o de casas
individuales: en fin, la tecnologia permi-
te ahora hacer consultas sobre estrato
social, sexo y edad.

Y dicha informaciéon se vuel-
ve otro elemento importante para el
inversionista, por ejemplo, que desea
conocer en una determinada zona cual
es el numero de operaciones inscritas
y quiénes son las personas que estan
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adquiriendo casa-habitacion. Esto le e
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permite al desarrollador entregar un
producto de vivienda adecuado a la de-
manda.

Eso es por un lado. Por el otro,
existe el tema de la seguridad juridica
que proporciona no solo la institucion
registral, sino la intervencion del notario
en la operacion. La funcién del notario
consiste en encargarse de verificar todo
el tema registral, de conocer a nombre
de quién esta inscrita una propiedad,
de determinar e identificar al propieta-
rio, de llevar a cabo la operacion trasla-
tiva de compra-venta, de adjudicacion,
de donacion o la constituciéon de algun
gravamen hipotecario, etcétera.

Ademas de realizarse el acto,
ante su fe, el notario debe determinar,
en su caso, el pago de los impuestos
causados con motivo de esa operacion,
finalmente, el testimonio de la escritura
que hubiera elaborado, inscribirlo en el
Registro para efectos de la publicidad.
El Registro, debemos recalcarlo, no es
constitutivo de derechos, sino simple-
mente es un medio para dar publicidad
a los instrumentos que inscriben los nota-
rios en el mismo.

Escribano: Previo a los inicios de los tra-
bajos del Comité, como producto de un
impulso coordinado entre el gobierno y
el Notariado Mexicano, a grandes ras-
gos ¢, Cual era la situacion del Registro
Publico? Incluso de esta seguridad juri-
dica que obtiene el ciudadano, a través
del instrumento notarial y su inscripcion
respectiva, ¢Cual era la condicion vy
cémo empieza a modificarse? Sabe-
mos que los trabajos son previos al ac-
tual Plan Nacional de Desarrollo: ¢ Cual
es ese contraste del antes y después,
por virtud de qué se inicia este esfuerzo
coordinado del Notariado Mexicano y la
autoridad federal, estatal, municipal?

Notario Mario F. Rea Field: A nivel nacio-
nal, y esa es en mi opinién, una de las cau-
sas que llevaron al rezago en el Registro,
ocurrié por el gran crecimiento en materia
inmobiliaria. Esta actividad se convirtio en
uno de los sectores economicos, creo que
de los mas importantes de este pais. Y con
la participacion de los desarrolladores se
vino a cubrir una de las grandes necesi-
dades de la poblacién nacional que era la
vivienda. Entonces comenzaron a apare-
cer conceptos como la vivienda de interés
social, vivienda media, vivienda residencial
y una serie de apoyos federales en esta
materia.

Eso promovié la realizacién de un
gran numero de instrumentos publicos, de
escrituras en cada una de las entidades
con motivo de esas operaciones de com-
pra-venta de vivienda: el INFONAVIT co-
menzo a ser, cada vez con mayor fuerza,
un motor muy importante para la promo-
cion de vivienda. Al dia de hoy dicho Insti-
tuto informa que en un afio efectia mas de
500 mil operaciones de vivienda. En suma,
INFONAVIT, FOVISSSTE y FOVI (el cual
existia en esa época), y algunas otras ins-
tituciones locales comenzaron a promover
de manera intensiva el tema de vivienda.

Finalmente, cada escritura que se
elaboraba debia ser inscrita en el RPP vy,
de repente se inundo de una gran cantidad
de instrumentos que provocaron que su
desarrollo a nivel nacional no fuera simi-
lar; ya habia cierto rezago. Pero, cuando
aumentod la demanda del servicio el atraso
también se incremento.

Y de repente nos encontramos que
el Registro Publico de la Propiedad, si bien
cada parte del proceso se habia moderni-
zado; se encontraba en un rezago terrible
respecto del servicio de proporcionar la ins-
cripcion de los instrumentos. Y el atraso no
era solo un problema técnico, el mismo se
convirtid en un problema de orden juridico
por el concepto de seguridad juridica que
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con antelacion mencionabamos.

Lo anterior ocurre cuando,
quien otorga una escritura donde se
adquiere un inmueble; paga los im-
puestos respectivos y desea inscribir
el testimonio en el Registro Publi-
co de la Propiedad: no obtiene una
inscripciéon agil, un servicio rapido y
empieza a sufrir una serie de proble-
mas. Porque si esa persona que ad-
quirié el inmueble, a su vez, después
quiere venderlo, hipotecarlo, darlo
en garantia; o resulta que es nece-
saria su transmision por herencia y
no se ha concluido el tramite regis-
tral, empiezan a generarse una serie
de retrasos en los demas actos. Y
esto es en perjuicio de la misma per-
sona propietaria del inmueble y en
perjuicio de la seguridad juridica que
debe acompanar a toda esta parte
del proceso. Frente al rezago que ya
estaban teniendo en forma alarman-
te, es decir, estoy hablando de que
los Registros ya estaban tardando
en algunos lugares en inscribir una
escritura un afo, afo y medio, eso
era terrible.

Ante esa circunstancia en el
afno 2000, mas o menos, empezaron
a surgir en forma no muy coordinada
ideas y planes para su moderniza-
cion.

Cada entidad que asi lo
quiso empez6 a generar conceptos,
ideas de modernizacion, no todas,
obviamente. Incluso se convirtié en
un punto que llamaba la atencion a
organismos que ahora nos miden
como el Banco Mundial. Y con el
tiempo, también hubo algunos go-
biernos locales que obtuvieron re-
cursos del exterior para los temas
de modernizacion, pero todas eran
actividades desfasadas, no habia
mucha coordinacion.



Entre los afios 2003-2004 hubo
una reunion donde varias instancias que
estaban interesadas en la actividad re-
gistral nos juntamos. Estoy hablando de
la Asociacion Nacional del Notariado, del
Colegio de Notarios del Distrito Federal,
INFONAVIT, FOVISSSTE, en esa época
el FOVI (hoy Sociedad Hipotecaria Fe-
deral), y se pensé en crear un modelo
de Registro Publico de la Propiedad que
pudiera operar a nivel nacional.

Se cred una Comision en la
que finalmente quedaron la Sociedad
Hipotecaria Federal, CONAVI, la Aso-
ciacion Nacional del Notariado y el Ins-
tituto Mexicano de Derecho Registral
(IMDERAC), el cual es el organismo
que agrupa a todos los registradores a
nivel nacional. Entre los cuatro elabo-
raron lo que fue, y que existe hasta la
fecha, el modelo para la modernizacién
del Registro Publico de la Propiedad.
Este modelo se concluyé a mediados
del afio 2006 y contempla siete elemen-
tos diversos de medicién y representa
lo que serian las ideas o las bases para
la modernizacion del Registro.

Como resultado de lo anterior,
todas las instituciones relacionadas con
el Registro Publico de la Propiedad,
comenzando por el propio IMDERAC,
aceptamos el modelo y lo suscribimos.
Sin embargo, no existian recursos eco-
noémicos importantes para desarrollar el
programa. En el afio 2006, con la lle-
gada del Presidente Calderdn, dentro
de los puntos del Programa Nacional
de Desarrollo se establecio el tema de
la modernizacion del Registro y ese fue
un elemento detonante para iniciar, a
nivel nacional y en una forma mas or-
denada y coordinada, la modernizacion
del Registro.

Se partié del modelo original-
mente propuesto y se creé un dérgano
que se llamé Comité de Evaluacion,

a través del cual se administraban los
recursos federales orientados a cada
entidad federativa para apoyar en la
modernizacion de sus registros. Cada
estado presentaba su programa de
modernizacion; se evaluaba, se de-
terminaban qué recursos se le podian
entregar y en el ejercicio del afio co-
rrespondiente (a partir del 2007), se dio
inicio a la entrega de recursos federales
bajo un esquema de un peso de la Fe-
deracion, por un peso de la entidad. Asi
comenzo a aplicarse el modelo para la
modernizacion de los Registros.

Escribano: La parte sustantiva del mo-
delo es trascender esa parte mecani-
ca, en momentos manual, del proceso
registral hasta la era digital, tal y como
esta ocurriendo ya en muchas entida-
des federativas. Finalmente, México
esta inscrito en la era global, tenemos
una economia de mercado. En el vigé-
simoquinto Congreso internacional del
Notariado se mencionaba el significado
de la ausencia de esta certeza juridica
para la circulacion de la riqueza. En ese
sentido los avances que se han logrado
para superar esta época de rezagos y
llegar al desarrollo de los procesos digi-
tales donde los folios electronicos estan
presentes ¢qué avances y resultados
tiene el Comité?

Notario Mario F. Rea Field: EI Comi-
té de Evaluacién que mencioné no es
precisamente el que hoy tenemos en la
Asociacion; hay que distinguir. EI Comi-
té de Evaluacion era el instalado por el
gobierno federal para en ese momento
realizar la administracion de los recur-
sos federales y estaba integrado por la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Fe-
deral, Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI y Sociedad Hipotecaria Fede-
ral (SHF). Actualmente sigue integrado
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por ellos, ademas de SEDESOL, INE-
Gl y la Secretaria de Economia. En su
caso, el Notariado nunca ha permane-
cido ajeno a dicho proceso y, ademas,
ha sido un motor importantisimo para
empujar los procesos de moderniza-
cion.

Dentro de este marco, en la
época del presidente Fernando True-
ba y en la inquietud de continuar em-
pujando estos trabajos, se instald en
la Asociacion Nacional del Notariado
una mesa plural en la que el tema ori-
ginal eran los Registros Publicos de la
Propiedad y del Comercio. La idea era
conocer de primera mano y con la inter-
vencion directa de las autoridades res-
ponsables en cada caso, cuales eran
los avances que se estaban realizando
en los distintos Registros Publicos de la
Propiedad del pais.

En su origen, a las reuniones
asistié exclusivamente la Secretaria de
Economia, como dependencia respon-
sable del Programa de Modernizacion
de los Registros Publicos de Comercio
a nivel nacional. Con el tiempo se lo-
gro la integracion de todas las demas
autoridades vinculadas y responsables
del programa. Se unieron el IMDE-
RAC, CONAVI SHF vy, a la fecha, los
responsables adicionales como son la
SEDESOL, INEGI (por la actividad de
medicion que esta realizando en los te-
mas), asi como los encargados de los
catastros a nivel nacional.

Al dia de hoy, la mesa funciona
bajo la filosofia de invitar a las autorida-
des mencionadas, mas la convocatoria
que hacemos cada mes a un director
del Registro Publico de la Propiedad de
cada entidad, para que nos dé a cono-
cer de primera mano cual es la situa-
cion que guarda el Programa de Mo-
dernizacién que esté llevando a cabo la
entidad correspondiente.

-« | Entrevista
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Hemos tenido la fortuna de
contar, ya desde hace mucho tiempo,
con la presencia de practicamente casi
todos los directores de los Registros
Publicos de la Propiedad de todo el
pais. Y hemos ido conociendo también,
de primera mano, cuales han sido los
avances que en cada entidad se han
logrado; con una ventaja adicional: no
s6lo conocemos los avances, sino dada
la circunstancia de que en la mesa se
encuentran presentes las autoridades
encargadas de la administracion de los
recursos federales en los programas de
modernizacion. Esto ha permitido que
los directores de los Registros asis-
tentes a nuestras reuniones, tengan el
contacto directo con esas autoridades
y puedan resolver, en ese momento, de
primera mano, algunas circunstancias
o problemas que se les han ido presen-
tado en el camino.

Escribano: Por los antecedentes que
usted menciona, originalmente se enfo-
caron a la parte registral y hace afio y
medio, de acuerdo con lo dado a cono-
cer, incorporaron el tema del Catastro,
de tal modo que haya ese necesario
proceso de vinculacion, de sincronia
entre una instancia y otra. Hay otra
parte que llama la atencion: en algu-
nas entidades federativas hay un pro-
ceso de transformacion de Registros o
direcciones generales, para de pronto
aparecer como institutos, por ejemplo,
en el Estado de México el Instituto de la
Funcion Registral. ¢, Cuél es el significa-
do de esta transformacion?

Notario Mario F. Rea Field: Las dos
ideas estan comprendidas en el mode-
lo que he mencionado de moderniza-
cion aprobado hace muchos afios. Por
un lado, el propio esquema de trabajo
menciona la importancia de que, al final

de los procesos se logre la vinculacion en-
tre el Registro Publico de la Propiedad y el
Catastro. Cada inmueble no solo contiene
un tema estrictamente juridico de titulacion
e inscripcion o regularizacion de la tenen-
cia; también representa una vertiente un
poco mas administrativa que es la del tema
catastral.

En el Catastro, como todos sabe-
mos, también se inscriben los inmuebles;
debe estar inscrito su titular, la superficie
de terreno, construccion, antigiedad de la
construccion, tipo de construccion, en fin,
una serie de elementos complementarios
a la informacion registral que permiten de-
terminar el impuesto predial a cobrarse en
cada caso.

Ademas, por ejemplo, el tema de
uso de suelo esta también vinculado al
Catastro lo cual es de trascendental impor-
tancia. La idea de empatar la informacion
en ambas instituciones es que, quien haga
la consulta obtenga una informacién inte-
gral; que no solo conozca la ubicacion del
inmueble y a su titular, sino también sepa
toda la situacion de uso de suelo, construc-
cion, antigiedad de la construccion, base
de impuesto predial, cuanto paga, etcétera.

Y el modelo, propone la vincula-
cion de ambas instituciones. Ahora ya hay
recursos federales destinados a la moder-
nizacion del Catastro.

Escribano: El Catastro es fundamental para
el tema de la recaudacion y la obtencién de
recursos.

Notario Mario F. Rea Field: Si, por eso
estaba y estd contemplado en el modelo;
registro y catastro estan vinculados y es
importante mantenerlos asi. El punto que
usted menciona sobre los institutos, tam-
bién estan establecidos o recomendados
en el modelo de modernizacion. La idea es
establecer organismos publicos indepen-
dientes que permitan que la institucion re-
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gistral no esté sujeta a ser un apén-
dice de los gobiernos y sean sim-
plemente una fuente de ingresos.
De ahi la idea de hacer un instituto,
como organismo separado, publico
y descentralizado con personali-
dad juridica y patrimonio propios.
Esa es la finalidad, esencialmente
para permitir la continuidad de los
procedimientos de modernizacion vy,
ademas, la profesionalizacion de la
actividad.

En torno a la profesionali-
zacion el objetivo es que en la pro-
pia institucion se vayan formando
las personas que dan el servicio:
desde el que recibe en oficialia de
partes, pasando por el registrador,
el inscribidor, los directores o jefes
de area, hasta el propio director.
Esa es la idea de que haya esta se-
paracion de los registros como or-
ganismos independientes. Y, efecti-
vamente, varios estados ya tienen
sus institutos, Estado de Meéxico,
Morelos, en Sonora que existe des-
de hace muchos anos; deben ser
como cinco o seis en el pais.

Escribano: La mayoria de los regis-
tros del pais estan en proceso de
modernizacién, de transformacion
de la calidad juridica que usted me
estd comentando, pero hay otros
que definitivamente, y por lo que
sabemos, no han avanzado en este
proceso. ¢Qué porcentaje de la to-
talidad representan estos estados?

Notario Mario F. Rea Field: Des-
graciadamente el avance no ha
sido parejo. En la ultima reunion del
Comité de Registros Publicos en
la Asociacion hablabamos de una
medicién de hace seis afios, acerca
de la situacion que guardaban los e



Registros Publicos a nivel nacional en
relacion al modelo de modernizacion,
y en aquella época se senalaba que el
avance promedio, considerando todos
los elementos, era del 44 por ciento.
Hoy, al final del periodo se habla de un
avance del 64 por ciento, realmente 20
puntos de diferencia en la media nacio-
nal de todos los registros, considerados
todos los factores de desarrollo es muy
importante, es un gran logro, pero aun
es muy dispar.

Si hablaramos del total de en-
tidades, cuantas tienen un rezago o un
avance minimo en la modernizacion,
probablemente sea un 20 por ciento las
cuales estan en una situacion de atra-
S0, pues no se han comprometido con
la modernizacion. Y eso es preocupan-
te porque el tiempo apremia.

Escribano: Efectivamente, por lo pron-
to, los mexicanos, tenemos el proximo
cambio de gobierno, esta el proceso de
la transicion, pero igual creo que a uste-
des los notarios y a los miembros de la
Comisién les interesa mucho que estos
trabajos tan importantes tengan con-
tinuidad, finalmente, si no al cien por
ciento, si obtener los resultados que se
requieren para que efectivamente todo
este proceso camine como deberia ser.
En funcién de eso, de las perspectivas,
de la necesaria continuidad (que lo es-
cuché de usted), es patente el deseo
de que se prosiga con este trabajo tan
urgente, porque finalmente si no se
trata este tipo de problematica y se le
da solucién, la modernidad y nuestro
acceso pleno a la globalizacion queda
pendiente, estamos en el limbo como
pais y sujetos a las criticas del exterior.

Notario Mario F. Rea Field: Para no-
sotros, como institucion notarial nacio-
nal, el tema de la modernizacién debe

continuar; no sélo como una idea de
modernizar por modernizar, sino como
lo hemos platicado un poco antes por la
importancia que tiene dentro del tema
de la seguridad juridica de los particula-
res; es vital lo que representa lograr la
inscripcion de las escrituras de los no-
tarios en el Registro Publico de la Pro-
piedad de una manera agil, eficiente y
rapida. De tal forma que se produzcan,
como consecuencia de esas inscripcio-
nes agiles, eficientes, rapidas, correc-
tas, todas las consecuencias juridicas
y econémicas beneficiosas que ello en-
trafa.

Lo anterior se traduce en que
haya una efectiva circulacion de inmue-
bles, que las personas tengan siempre
una titulacién de los bienes que po-
seen, que haya la seguridad de saber
quién es el propietario y que el Estado
pueda cobrar su impuesto predial co-
rrespondiente. Los notarios pensamos
en los beneficios que implica la moder-
nizacion. Es por eso que consideramos
que debe ser un proceso permanente;
no se puede interrumpir por ningun
cambio de autoridad. De hecho le quie-
ro decir que en las entidades donde nos
ha tocado vivir, durante este periodo de
seis afos, cambios de gobierno, cam-
bios de autoridades, las nuevas admi-
nistraciones se comprometieron a se-
guir con los procesos de modernizacion
ya iniciados.

Escribano: En funcion de eso y la ex-
pectativa de la consolidacion definitiva
del proceso, del papel de su funciona-
miento ideal vamos a decirlo. j Ustedes
tienen alguna expectativa al respecto?
Esto tiene que continuar, definitivamen-
te, esto lo entiende perfectamente la
autoridad como lo esta mencionando.
Ahora bien, en funcién de esa parte de
las entidades federativas que aun no
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alcanzan a responder con efectividad:
¢ Hay alguna forma de que a través del
grupo de trabajo y de toda esta parte
interinstitucional de las mismas autori-
dades que operan en los estados, se
encarguen de los procesos? ¢ Existe la
posibilidad de que se impulse un mayor
compromiso por parte de ellos para que
la situacion local se empareje, vamos
a decirlo, respecto al proceso en gene-
ral?

Notario Mario F. Rea Field: Desde
luego que si existe y realmente por eso
la institucion notarial o la Asociacion
Nacional del Notariado se convierte en
un actor importante en este proceso.
En tal sentido, nosotros, a través de
los colegios locales y los afiliados que
tenemos a nivel nacional, podemos co-
nocer también de primera mano cual
es la situacion registral que guarda la
institucion en cada entidad. Y dado
que los colegios suelen ser también un

Entrevista

factor conocido o representativo de la

sociedad en cada entidad, podemos, a
través de esas representaciones nota-
riales locales, de los compafieros que
trabajan en cada entidad, tener acceso
a las autoridades para, a través de la
Asociacion, explicarles las ventajas y
las bondades de la modernizacion; asi
como servir de puente con las autori-
dades federales y locales para que se
comprometan en el proceso de moder-
nizacion y se puedan aportar los recur-
sos federales.

Nuestra funcion es la de servir
de enlace, lograr que haya la relacion fe-
deral y local a través de los colegios y de
los propios representantes de la Asocia-
cion Nacional del Notariado; de nuestro
Presidente quien constantemente tiene
estos viajes para lograr las relaciones. Yo
creo que por ahi es donde los notarios
podemos ser Utiles para el proceso.
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FACULTADES PARA LA CONSTITUCION DE

OBLIGACION SOLIDARIA

NOTARIO ALFONSO PORTILLA BALMORI

Nota del Autor: El presente trabajo busca aclarar qué facultades se requieren para la
constitucion o asuncion de la obligacion solidaria. En el desarrollo del tema intento exponer
mis puntos de vista sobre un problema, en el cual no nos ponemos de acuerdo; esto

es, acerca de las facultades necesarias por parte de un representante para la correcta
constitucion de esa obligacion, y mas adn, sobre la constitucion de ésta por sociedades
0 personas juridicas colectivas.

I. CONCEPTO DE OBLIGACION. El concepto juridico
de obligacion se define como el vinculo juridico por me-
dio del cual un sujeto llamado acreedor le exige a un su-
jeto llamado deudor una prestacion preponderantemen-
te [pero no de manera esencial], de caracter econdmico
patrimonial.

II. OBLIGACIONES MANCOMUNADAS Y SOLIDA-
RIAS.

1. DEFINICION. Las obligaciones que tienen mas de un
acreedor o méas de un deudor, y cuyo objeto es una sola
prestacion, se denomina obligacibon mancomunada, la
cual puede ser o no solidaria.

Al respecto el Cdodigo Civil para el Distrito Federal (en
lo sucesivo CCDF), en su articulo 1984 y el Cadigo Civil
para el estado de México (en lo sucesivo CCMEX), en
su articulo 7.222 mencionan que, cuando hay pluralidad
de deudores o de acreedores, tratAndose de una misma
obligacion, existe la mancomunidad.

Tratandose de obligaciones simplemente mancomuna-
das el CCDF y el CCMEX disponen (en sus articulos
1985y 7.223 respectivamente), que la simple mancomu-
nidad de deudores o de acreedores no hace que cada
uno de los primeros deba cumplir integramente la obli-
gacion, ni da derecho a cada uno de los segundos para
exigir el total cumplimiento de la misma. En este caso
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el crédito o la deuda se consideran divididos en tantas
partes como deudores o acreedores haya y cada par-
te constituye una deuda o un crédito distintos unos de
otros.

Por lo que respecta a la solidaridad los citados cddigos
establecen (articulos 1987 y 7.225), que ademas de la
mancomunidad habr& solidaridad activa, cuando dos o
mas acreedores tienen derecho para exigir, cada uno de
por si, el cumplimiento total de la obligacion; y existe la
solidaridad pasiva cuando dos o mas deudores reporten
la obligacion de prestar, cada uno de por si, en su totali-
dad, la prestacion debida.

2. LA OBLIGACION SOLIDARIA COMO MEDIO DE
GARANTIA.  La obligacion solidaria no se presume,
sino que debe constar por disposicion expresa de la ley
o derivada del pacto de las partes. En relacién con esta
obligacion establecida en ley, tenemos varios tipos como
son las que derivan de disposiciones fiscales, adminis-
trativas y mercantiles.

Cabe sefialar que la obligacién solidaria suele utilizarse
como un instrumento de garantia de obligaciones con-
tractuales o extracontractuales. Al efecto, debemos in-
dicar que la obligacién solidaria es la obligacion en la
gue habria una pluralidad de deudores, y no una perso-
na, que en caso de incumplimiento de otra (acreditado,

deudor, etcétera), respondiera de la misma Es decir, el ij#&



acreedor puede demandar el cumplimiento de la obli-
gacién del obligado solidario; incluso sin necesidad de
demandar al primero (acreditado, deudor, etcétera). Es
muy importante distinguir esto, ya que existe la creencia
generalizada respecto a que primero se tendria que de-
mandar al “deudor principal” (acreditado, deudor, etcéte-
ra), y s6lo en caso de que éste no cumpliera, se podria
exigir el cumplimiento al obligado solidario; tal y como
ocurre en el caso de la fianza de conformidad con los
beneficios de orden y excusion.

lll.- CAPACIDAD JURIDICA. La capacidad juridica
como atributo de la persona es la posibilidad ser titular
de derechos, contraer obligaciones y hacerlos valer. Al
respecto y desde un punto de vista didactico, separare-
mos la capacidad de las personas fisicas de la capaci-
dad de las personas morales o juridicas colectivas:

1. CAPACIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS. La ca-
pacidad juridica se puede apreciar desde dos angulos o
grados a saber: como capacidad de goce y como capa-
cidad de ejercicio.

a) CAPACIDAD DE GOCE, Es la que tiene todo indivi-
duo por el hecho de ser persona (aptitud de ser titular de
derechos y obligaciones), a menos que la ley sefiale lo
contrario.

b) CAPACIDAD DE EJERCICIO, Por lo que respecta a
la capacidad de ejercicio diremos que la capacidad es la
regla general y la excepcion la incapacidad. A este res-
pecto cabe mencionar que existen varios grados de ca-
pacidad de ejercicio que la ley sefiala, como en el caso
de los menores de edad que no lo pueden hacer por
ellos mismos sino que necesitan de un representante le-
gal para ello y, en algunos casos, de autorizacion judicial
como en el caso de enajenacion de bienes inmuebles.

Entonces entenderemos por capacidad de ejercicio la
aptitud de modificar la esfera juridica propia.

c) CAPACIDAD PARA CONSTITUIRSE COMO OBLI-
GADO SOLIDARIO DE TERCEROS. Tratandose de la
capacidad requerida por una persona fisica para cons-
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tituirse como obligado solidario, deberd observarse lo
siguiente:

1. Contar con capacidad de goce y de ejercicio segun lo
apuntamos anteriormente.

2. Manifestar su consentimiento expreso en ese senti-
do, por lo cual se debera pactar en el mismo documento
en el que consta la obligacion del deudor principal o en
documento por separado, pues dicha obligacion no se
presume.

d) EJERCICIO DE LA CAPACIDAD A TRAVES DE
TERCEROS (REPRESENTACION): El ejercicio de la
capacidad puede realizarse por uno mismo o a través de
un representante facultado para ello. El notario Bernar-
do Pérez Fernandez del Castillo sefiala en su libro Re-
presentacion, Poder y Mandato que para poder hacerse
representar se requiere: capacidad general, capacidad
legal y que no se tenga que actuar personalmente o se
requiera clausula especial.' En su caso, y en lo lo que
respecta al representante legal, también requiere contar
con capacidad general para contratar.

Derivado de los comentarios anteriores el poder que fa-
culte a la constitucién de la obligacion solidaria, debera
contar con facultades expresas para ello.

2. CAPACIDAD DE LAS PERSONAS MORALES O
JURIDICAS COLECTIVAS (REPRESENTACION OR-
GANICA). Tratdndose de personas morales o juridicas
colectivas también es importante sefialar que, dentro de
sus atributos legales se encuentra su capacidad juridica,
siendo la de goce su existencia a través del acto for-
mal de su constitucion, reuniendo para ello las condi-
ciones y caracteristicas que en cada caso particular y
dependiendo del tipo de sociedad sefiale la ley: como
la Ley General de Sociedades Mercantiles, tratandose
de sociedades mercantiles; el CCDF y el CCMEX para
el caso de asociaciones y sociedades civiles; Ley de

Instituciones de Asistencia Privada, etcétera. Por lo que g

1. Ver Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo.
Representacion, poder y mandato. Ed. Porrda, 132 edicion,
2006.
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se refiere a la capacidad de ejercicio de las mismas, la
extension de los actos materiales y juridicos que pueda
realizar seran regulados por sus estatutos en lo general,
y por su objeto social en lo particular; en su caso, por las
autorizaciones legales necesarias y finalmente por la ley
especifica a cada tipo societario.

Retomando la obra ya citada del notario Pérez Fernan-
dez del Castillo, también apunta: “La representacion de
las sociedades se conoce como organica, necesaria 0
estatutaria; es la que tienen los 6rganos de administra-
cion para actuar a nombre y por cuenta de una persona
moral o juridica. Es distinta a la legal, pues no obstante
gue esta prevista por la ley, es la asamblea general or-
dinaria la que decide quiénes van a ser sus represen-
tantes; tampoco es voluntaria, pues no obstante que
interviene la voluntad de los accionistas, la ley y la insti-
tucién establecen la necesidad de que toda sociedad se
exteriorice por medio de sus administradores. La doc-
trina organicista ha influido en la legislacibn mexicana,
al considerar a la persona juridica como un organismo
publico o privado, que cuenta con los 6rganos de vigi-
lancia, decision y ejecucion, siendo estos ultimos los
administradores”.2

Para abundar en lo anterior, el articulo 27 del CCDF se-
flala que las personas morales obran y se obligan por
medio de los 6rganos que las representan, sea por dis-
posicion de la ley o conforme a las disposiciones relati-
vas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos.
Por su parte, en el articulo 2.12 del CCMEX se indica
gue las personas juridicas colectivas se rigen por las le-
yes correspondientes, por su acto constitutivo y por sus
estatutos; actian y se obligan por medio de los érganos
gue las representan.

Las personas morales o juridicas requieren de personas
fisicas facultadas para actuar en su nombre y represen-
tacion, recayendo su representacion legal en los admi-
nistradores. En ese sentido, el primer parrafo del articulo
10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles men-
ciona que la representacion de toda sociedad mercantil
correspondera a su administrador o administradores,

2. Ibid.
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quienes podran realizar todas las operaciones inheren-
tes al objeto de la sociedad, salvo lo que expresamente
establezcan la Ley y el contrato social.

a) DISTINCION ENTRE FACULTADES PARA ACTOS
DE ADMINISTRACION Y DE DOMINIO. En este aparta-
do comenzare por sefalar que, a mi juicio, las facultades
para pleitos y cobranzas, de administracion y dominio
son independientes entre si. Esto es, que quien sdlo tie-
ne facultad para actos de dominio, no necesariamente
cuenta con facultades de administracion; ni esta ultima
tendra implicitas las de pleitos y cobranzas. Es de ad-
vertir que existen tratadistas quienes sefialan que aquél
que puede lo mas, puede lo menos. En mi opinién esto
no es asi ya que puede haber una persona habil para
poder enajenar un inmueble, pero ser poco diligente
para administrarlo, por lo que al mismo no se le otorga-
rian facultades para actos de administracion.

Para efectos de este escrito analizaré el problema de
quién puede representar a una persona fisica 0 a una
persona moral (o juridica colectiva) a efecto de consti-
tuirse como obligado solidario.

Con base a lo expuesto en los apartados anteriores, tra-
tare de precisar qué son los actos de administracion y
de dominio:

1. ACTO DE ADMINISTRACION, es aquel que tiende a
conservar o incrementar el patrimonio.

2. ACTO DE DOMINIO, El acto de dominio de conformi-
dad con los CCDF (2554) y CCMEX (7.771) entre otros
sefialan que es aquel que puede realizar el duefio, pero
esto no necesariamente es absoluto.

Un apoderado para actos de dominio no podra donar,
ceder derechos, remitir deudas, etcétera, si no cuenta
con la facultad especial para realizarlos (ver Gltima parte
del tercer parrafo del articulo mencionado, a fin de de-
fenderlos. Asi lo confirma nuestro Maximo Tribunal, en
jurisprudencia por contradiccion de tesis:



DONACION. MANDATARIO. CARECE DE FACULTA-
DES PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE, CUANDO
EN EL PODER GENERAL PARA ACTOS DE DOMINIO
SE OMITE INSERTAR CLAUSULA ESPECIFICA QUE
LO FACULTA A REALIZAR AQUEL ACTO JURIDICO
DE DISPOSICION (ARTICULOS 2554 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y 2528 DEL CO-
DIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS).-
Contradiccion de tesis 8/97.-entre las sustentadas por
el quinto tribunal colegiado en materia civil del primer
circuito y el tribunal colegiado del vigésimo circuito.-21
de mayo de 1997.-mayoria de cuatro votos.-ponente y
disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.-
secretario: Carlos Mena Adame.

Por lo que hace a las personas morales o juridicas co-
lectivas la duda es mayor. ¢ Cuando se puede desarro-
llar el objeto social con facultades para actos de admi-
nistracion y cuando se requeriran facultades para actos
de dominio?.

Para ejemplificar lo anterior, tomemos la enajenacion de
bienes inmuebles. Si esta facultad se encuentra con-
templada dentro del objeto social de la sociedad, es de-
cir, que la misma se dedique en su actividad primaria
a la enajenacion de bienes inmuebles, bastara que sus
administradores cuenten con facultades para actos de
administracion. Sin embargo, si la enajenacion de los
bienes que tratamos no es consecuencia de su actividad
propia y cotidiana sino que se tratara de un acto acci-
dental, se requerira necesariamente de la facultad para
actos de dominio.

Consecuentemente, si una sociedad es una inmobiliaria
y/o constructora (o cualquier otra sociedad que dentro
de su objeto principal, pueda vender y compra inmue-
bles, o incluso los construye para tal fin, su administra-
dor necesitara tnicamente facultades de administracion,
si por el contrario no lo es, para la venta de inmuebles
su representante necesitara facultades para actos de
dominio.

De lo anteriormente expuesto, los actos de administra-
cion deben tender a conservar el patrimonio e incremen-
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tarlo, y los actos de dominio no necesariamente conser-
van el patrimonio por lo que debera ejercitarlas el “Due-
fio”. De conformidad con esto, y a manera de ejemplo,
en una sociedad que se dedique a la compraventa de
refacciones; se compraran y venderan las mismas me-
diante un apoderado con facultades de administracion,
pero no podra disponer de los bienes inmuebles si no
cuenta con facultades de dominio.

b) FACULTADES DE LOS ADMINISTRADORES DE
PERSONAS MORALES. Los administradores son los
encargados de desarrollar el objeto social de la socie-
dad, buscando la conservacion e incremento del patri-
monio social. Como lo apuntamos anteriormente, debe-
mos precisar el significado y contenido de ese objeto,
para delimitar la actuacion de sus administradores.

Actualmente hay varias posturas respecto del desarrollo
del objeto social: la primera sefala que lo que no esté
expresamente previsto en el mismo no podra realizarse
y el acto sera ultra vires de aqui que hoy dia los objetos
de las sociedades son muy largos y casuisticos, sobre
todo derivado de litigios perdidos por esta causa; la se-
gunda dispone que todo lo previsto en el objeto social
podra desarrollarse con facultades para actos de admi-
nistracion. Otra mas establece que, dentro del objeto
se puede dividir en principal y accesorio, esto es, que
el principal seria la actividad genérica de la sociedad
(ejemplo compra- venta de articulos escolares, automoé-
viles, etcétera), y el accesorio serian los topicos genera-
les para desarrollar dicho objeto principal.

Finalmente quiero citar la tesis aislada:
REPRESENTANTE LEGAL Y ADMINISTRADOR DE
SOCIEDADES. DIFERENCIAS ENTRE REPRESEN-
TACION FUNCIONAL U ORGANICA Y MANDATO.
(IUS 189384)

El articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercan-

tiles, en su parrafo primero, establece en forma genérica
que: la representacion de toda sociedad mercantil co-

rrespondera a su administrador o administradores, quie-
nes podran realizar todas las operaciones inherentes al

objeto de la sociedad, salvo lo que expresamente esta- i
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blezca la ley y el contrato social. Asimismo, establece
gue el 6rgano de administracién de las sociedades o la
asamblea de socios, puede otorgar poderes a personas
ajenas a dicho érgano sin restriccion de las facultades de
éste. Larazon de que la ley admita que la administracion
tanto de una sociedad de responsabilidad limitada como
de una sociedad andnima pueda confiarse a personas
no socias de las personas morales, tiene la finalidad de
dar elasticidad de organizaciéon y no cerrar el camino a
necesidades distintas que pueden manifestarse en la
imposibilidad de los socios de asumir directamente los
cargos de administracién, o en la conveniencia de acudir
a especiales competencias y aptitudes de personas ex-
traflas. Asi, se distingue entre representacion funcional
u organica, de la negocial u otorgada por virtud de un
mandato. Unicamente esta Ultima es representacion en
sentido técnico, en tanto que los administradores son or-
ganicamente los representantes de la sociedad, pero el
contrato social puede habilitar sélo a algunos para con-
cretar la funcion. El cometido de todo administrador es,
naturalmente, el de administrar el patrimonio de la per-
sona juridica; es aquel a quien se confia la realizacién
de los fines de la sociedad; comprende todos los medios
gue sirven para la consecucién del objeto indicado en el
acta constitutiva; por ello, se acumulan en él los poderes
de la capacidad juridica que son fundamentalmente de
formacion y de declaracién de la voluntad del ente. Admi-
nistracion y representacion corresponden precisamente
a la aplicacion de estas dos prerrogativas del 6rgano.
Por lo tanto, el nombramiento del 6rgano de administra-
cion no confiere ningun mandato, aunque el articulo 142
de la referida ley, establezca que la administracion de la
sociedad an6nima estara a cargo de uno o varios man-
datarios temporales, y el 157 que los administradores
tendran la responsabilidad inherente a su mandato y la
derivada de las obligaciones que la ley y los estatutos les
imponen. La representacion y el mandato se distinguen
de una manera especial en una persona moral, dado
que los representantes legales de ésta son 6rganos para
la formacién y ejecucién de la voluntad social y por ello
en cierto sentido son parte integrante de la misma perso-
na moral y se identifican con ella, en tanto que los man-
datarios de la misma persona moral no forman parte de
ésta, sino que son personas extrafias a la persona moral
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en cuestién. Esta diferencia se basa en que el objeto
de una sociedad tiene dos dimensiones en contraste, a
saber, un lado negativo, por cuanto los representantes
legales de ella no estan facultados ni pueden realizar
actos que sean contrarios 0 ajenos al objeto social, y
otro lado positivo, en virtud de que dichos representan-
tes legales en principio estan facultados y pueden llevar
a cabo todos los actos que se requieran para la realiza-
cion del objeto social. De este Ultimo aspecto se deriva
la regla general de que los integrantes del 6rgano de
administracion de la sociedad, como representantes de
la sociedad, en principio estan facultados y pueden lle-
var a cabo todos los actos que requiera la realizacion del
objeto social, salvo las limitaciones que expresamente
se les hayan impuesto, puesto que de conformidad con
lo previsto por el primer péarrafo del articulo 10 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, podran realizar to-
das las operaciones inherentes al objeto de la sociedad,
salvo lo que expresamente establezca la ley y el contrato
social. En cambio, para los mandatarios, aun los de una
sociedad, rige la regla inversa, o sea, que sus facultades
son solo aquellas que expresamente se les hayan confe-
rido para realizar determinados actos. A diferencia de los
deberes legales y sociales de los administradores como
6rgano social, previstos por la ley o el acta constitutiva, o
acuerdo de asamblea, las obligaciones de los mandata-
rios estan reguladas por los articulos 2566, 2568, 2569 y
257 | Codi | Distrito Federal en Materi

Comun y para toda la Republica en Materia Federal. Los
deberes de los administradores pueden agruparse en dos
grandes categorias: deberes que se reflejan en las relacio-
nes internas, es decir, frente a los socios y a la sociedad,
y deberes que se reflejen en el exterior, frente a los acree-
dores y frente al publico en general. La accion de respon-
sabilidad de la sociedad contra los administradores es de
naturaleza social y corresponde a las asambleas de las
sociedades de responsabilidad limitada y anénima, por-
que tiene por objeto reintegrar el capital social perdido por
los abusos 0 mala gestion de los administradores. Luego,
cuando alguno de los administradores de una sociedad de
responsabilidad limitada o andnima, pretende fincar res-
ponsabilidad en contra de otros de la misma sociedad, es
requisito que esa responsabilidad sea exigida por la asam-
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gue haya de ejercitar la accion correspondiente, como lo
prevén los articulos 76 y 161 de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles. Por otra parte, la accidon de respon-
sabilidad civil contra los representantes o mandatarios de
una sociedad mercantil, por no ser éstos administradores
de la sociedad, segun lo antes considerado, no esta sujeta
a la mencionada condicién o requisito de procedibilidad,
sino que puede ejercitarse en cualquier tiempo, a falta de
pacto en contrario, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 2569 del multicitado cddigo sustantivo civil. En
consecuencia, Si en un juicio una persona moral ejercita la
accion de responsabilidad civil, contra otra fisica o moral
gue fungié como su administrador o mandatario, no puede
considerarse que la accion esta sujeta al requisito previo
de que la asamblea de socios acuerde el ejercicio de la
accion conforme a lo previsto en los articulos 76 y 161
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, porque ese
requisito solo se surte cuando la accion se ejercita contra
los administradores organicos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO. -Amparo directo 5973/99. Es-
tructuras Laminadas del Guadiana, S. de R.L. de C.V. y
otra. 26 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lopez Ramos. Secretario: José Alvaro Vargas Or-
nelas. -Amparo directo 5983/99. Industria Quimica del Pa-
cifico, S.A. de C.V. 26 de enero de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: José
Alvaro Vargas Ornelas.

IV.- CONCLUSIONES

1) La obligacién solidaria, a pesar de ser una fi-
gura utilizada para garantizar el cumplimiento de créditos
y obligaciones, no es una garantia, a pesar de que en la
practica se obtiene un efecto como tal.

2) Para constituirse como obligado solidario, se
requiere contar con capacidad de goce y de ejercicio, y
manifestar la voluntad de forma expresa ya que dicha obli-
gacion no se presume.

3) En caso de otorgar un poder para representar a
una persona fisica para obligarla solidariamente, el mismo
debera contar con clausula especial, en virtud de que esta
obligacion va mas alla de las facultades de duefio, como
se a explicado anteriormente.

25

4) Por lo que hace al objeto social es recomen-
dable hacerlo lo mas amplio posible, debido a diversos
juicios que pueden presentarse,.

5) Debe distinguirse entre el objeto principal y
accesorio, entendiéndose por el accesorio aquellas acti-
vidades necesarias o complementarias para desarrollar el
objeto social.

6) No todo lo sefialado en el objeto social puede
desarrollarse con actos de administracion, por ejemplo si
el objeto social sefiala “otorgar garantias reales o perso-
nales” no sera un acto de administracion ya que lejos de
conservar el patrimonio social lo podria poner en peligro
de disminuir, en especial si son a favor de un tercero, ya
gue en éste Ultimo caso sera dificil demostrar el beneficio
a la sociedad.

7) Para que una persona moral o juridica colecti-
va se constituya como obligada solidaria, esta capacidad
debera estar expresamente sefialada en el objeto social y
el administrador debera contar con facultades de dominio
0 con un poder con clausula especial. Es de advertir que
siempre sera recomendable para el caso de apoderados
gue los mismos cuenten con clausula especial, de acuer-
do con la tesis sefialada en el capitulo correspondiente.

Sin embargo, existen interpretaciones en contrario que
son:;

A) Si se sefiala la obligacién solidaria en el objeto,
el apoderado podra constituirla con facultad para actos de
administracion.

B) Si no se indica en el objeto social, el apoderado
con facultades de dominio puede otorgarla. Si no esta ex-
presamente sefialada la posibilidad de otorgarla en el ob-
jeto social seria un acto ultra vires, ya que a mayor abun-
damiento se esta arriesgando la totalidad del patrimonio
social.

C) Si el objeto social sefiala expresamente la cons-
titucion de garantias a favor de terceros puede otorgarse.
Recordemos que la obligacion solidaria no es una garantia.
El punto A) es equivocado ya que la obligacién solidaria se
otorga por las obligaciones de un tercero. ¢En que incre-
menta el patrimonio social esta situacién? Y, si es una con-
veniencia de negocio con otra sociedad, se podra otorgar
con facultades de dominio. B
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IABFLILIONIS

S mas o menos frecuente que en algunos

contratos los otorgantes renuncien a las ac-

ciones para invocar la nulidad, por ejemplo,
en los casos de dolo, violencia, error, mala fe, inca-
pacidad, lesion, falta de forma, eviccion y aun a las
acciones por incumplimiento.

Es preciso hacer algunas observaciones
al respecto. En general puede establecerse como
principio el hecho de que los contratantes no pue-
den convenir en que “el acto sea firme y valido y
para sus efectos renuncian a las acciones de nuli-
dad y al plazo para su ejercicio”. Hay varias razo-
nes para pensar asi:

- El acuerdo simple de los contratantes no puede
convalidar un negocio irregular;

- Para que el fendmeno de la convalidacion ope-
re, es necesario en todo caso que los contra-
tantes tengan conocimiento del vicio que hace
invalido el acto, y lo reproduzcan sin él;

- No puede renunciarse en ningun caso a la ac-
cion de nulidad cuando ésta es absoluta o con-
tra el interés publico;

- La accion de nulidad absoluta es imprescripti-
ble, y por tanto no hay plazo para su ejercicio;

- Los actos que la ley reputa como nulos no de-
jan de serlo por el s6lo hecho de que las partes
renuncien la accion de nulidad;

- Ensuma, porque la invalidez del contrato no se
evita con la voluntad de las partes, sino con la
debida estructuracion de sus elementos.

No obstante todo ello conviene aclarar que,
situados en el campo del derecho civil, los contra-
tantes pueden convenir algunas renuncias que no
afecten directamente el interés puablico ni perjudi-
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guen derecho de terceros (articulo 6° CCF). Por

tanto, es necesario analizar cada hipétesis por se-

parado.

1. Dolo y violencia. Segun lo dispuesto en los
articulos 1822 y 2106, “No es licito renunciar
para lo futuro la nulidad que resulte del dolo o
de la violencia”. La razon de esta disposiciéon
se encuentra sometida a un error precisamente
procurado por la contraria, 0 a violencia que no
pueda superarse. En general, creo que puede
decirse que es nulo el acto que se haga bajo la
influencia de amenazas contra una persona o
contra sus bienes, o contra la persona o bienes
de su conyuge o de sus parientes. En todo caso
me estoy refiriendo, desde luego, solamente a
la hip6tesis del dolo malo (dolus malus), pues-
to que el dolo bueno (dolus bonus) no vicia el
contrato.

2. Incapacidad. Respecto a la incapacidad, debe
decirse que la propia renuncia del menor o in-
capaz a la facultad de invocar esta circunstan-
cia no puede tener valor. La ratio legis de los
articulos que juzgan la incapacidad como un
vicio se dirige especialmente a la proteccion
de sus intereses. En mi opinion, la actitud del
contratante que exige la inclusion de semejan-
te clausula presupone una conducta activa que
no se ajusta a las normas de buena fe y pari-
dad contractual que presiden la formacion de
los convenios. Aqui también hay que recordar,
por analogia, que la incapacidad de alguna de
las partes no puede ser invocada por la otra en
provecho propio (1799).

3. Lesion. Algo similar sucede con la lesién. Tam-

poco puede renunciarse, porgque su inclusion no e



tendria otro efecto mas que perpetuar las con-
diciones de evidente desproporcion en que fue
consumado el contrato. También por analogia
puede decirse de esta hipotesis que la accion
de “explotar” (articulo 17) supone una conducta
activa al procurarse la firma de la renuncia al
derecho de invocar la lesion. Una tesis de la
Corte con relacién a la legislacion de Puebla ha
confirmado el aserto:

[...] el derecho a promover la nu-
lidad por lesion de un contrato de
compraventa que tiene por obje-
to un inmueble destinado a casa
habitacion, ya sea cuando la parte
gue adquiere da dos tantos mas
o si la que enajena recibe el cin-
cuenta por ciento menos del pre-
cio o estimacion del bien, es de
interés publico.

[...] la sentencia que declara no
probada la accion de nulidad por
lesion fundada en la despropor-
cion entre el precio pactado en la
compraventa con el valor comer-
cial de un inmueble destinado a
casa habitacién, por considerar
gue existe renuncia para reclamar
la indicada nulidad, en ese aspec-
to resulta ilegal.*

Es cierto que los actos mercantiles, por su par-

te, no se rescinden por causa de lesion (385 CCo),
pero de todas formas hay una penalizacion si la
falta llega a constituir un delito y, desde luego, se
conserva la accién de dafios y prejuicios.

4.

Forma. Respecto a un acto celebrado por los
propios contratantes, la forma puede eventual-
mente renunciarse. No obstante, es realmente
inatil convenir en ello cuando precisamente,
con en el caso de escrituras publicas, se ha
observado la forma debida. En puridad, no se

1. Tirso lturbide Galicia y otra [2002], Suprema Corte de Justicia

renuncia por virtud de la declaracion, sino por la
correcta formalidad del acto verificado. Prueba
de ello es que si el acto no fuera correcto, no
se convalidaria por la declaracién de renuncia,
sino por el transcurso del tiempo o por el aban-
dono efectivo del derecho a la impugnacion. Es
ésta, por lo tanto, una razén de caracter proce-
dimental que no puede autorizar la renuncia del
derecho a invocar la forma irregular.

Eviccion. En general, el vendedor, se encuen-
tra, desde luego, obligado a garantir, como dice
la ley, las calidades de la cosa enajenada, y
esta especificamente obligado a responder por
la eviccion, incluso aunque no se haya conve-
nido en el contrato (2120) y aun es nulo el pac-
to que exime al enajenante de responder por
la eviccion, a menos que hubiese buena fe -lo
cual, por otra parte, debe presumirse-. En ca-
sos como la donacion es realmente inttil hacer
renunciar al donante al ejercicio de este tipo de
acciones, pues éste Ultimo solamente es res-
ponsable por la eviccidn si expresamente lo ha
convenido. Como dice el refran, “a caballo re-
galado no se le ve el colmillo”.

Pacto comisorio tacito. ¢Puede renunciarse a
la facultad de hacer valer un pacto comisorio
tacito (articulo 1949)? En mi opinién, en estos
casos hay que distinguir una doble situacién: si
se trata de actos de realizacion simultanea o
de actos de realizacion instantanea. En el pri-
mer caso, considero que si puede renunciarse,
puesto que se trata de una mera facultad que
se concede al particular, y éste podria valorar
en el momento si le conviene o no la renuncia.
Por la razén inversa, no me parece que esta
facultad pueda en cambio renunciarse para el
futuro -por ejemplo, en los contratos de ejecu-
cion diferida o a plazos-.

Superveniencia de hijos e ingratitud. En distinto
tema, con referencia al contrato de donacion,
cabe decir que tampoco puede renunciarse
anticipadamente el derecho de revocacion del
acto por superveniencia de hijos (2366) o por
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te si puede renunciar en el momento en que
se produzca cualesquiera de estas dos circuns-
tancias. En mi experiencia, es mucho mas raro
que se dé la primera situacion, es decir, que al
donante le sobrevengan mas hijos, y aun supo-
niendo que éste sea el caso, puede ser que no
llegue a mudar de opinién, aunque la ley con-
cede un largo, larguisimo plazo de cinco afios
para el ejercicio del acto revocatorio (2359).

Es mucho més frecuente el caso de in-
gratitud, sobre todo de ingratitud genérica, aun-
gue la ley se cuide de acotarla precisamente a
la comision de delito y a la omision de socorro
(2370). En estos casos el plazo resulta mucho
mas breve (s6lo un afo). Para seguridad del
donatario, vale la pena hacer la renuncia -por
tanto, ya no anticipada- que prescriben los arti-
culos 2366 y 2372, pero aun en estas condicio-
nes ya puede adivinarse un deterioro en la si-
tuacion sentimental o afectuosa entre donante
y donatario, aunque también este Gltimo puede
esperar pacientemente el transcurso de los pla-
zos de rigor.

8. Vicios ocultos. Todo enajenante responde
por los vicios ocultos, es decir, por aquellos de-
fectos en la cosa vendida que no sean ostensi-
bles. No basta que los defectos estén solamen-
te ocultos, sino que ademas es necesario que
disminuyan la capacidad funcional del objeto.
La ley permite que esta responsabilidad pue-
da en efecto ser regulada (2158, aunque exige
buena fe en ambos contratantes).

Accion redhibitoria. ¢ Y procede esta accion re-
dhibitoria en las daciones en pago? Si, si pro-
cede en los mismos términos que se refieren
al cumplimiento comun de las obligaciones, se-
gun lo previsto en el articulo 2142. Este articulo
es aplicable a todos los contratos conmutativos
en general (1838). El problema es la dificultad
practica en el resarcimiento, porque ya se ve
gue la dacién en pago es en si una forma al-
ternativa que con frecuencia extrema las po-
sibilidades del deudor. Convenir en este tipo
de renuncias sera inatil en la mayor parte de
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los casos. Asi, prefiero ver las cosas desde un
punto de vista positivo, pues no deja de ser un
gesto bondadoso de parte del acreedor el reci-
bir el objeto alternativo en las condiciones que
se encuentre.

Por ultimo, esta misma accién redhibitoria no
procede, en cambio, en los casos de donacion,
pues el articulo 2351 exige mencion expresa de
esta circunstancia, no solamente para los ca-
sos de eviccidn, sino en general para el cum-
plimiento de las eventuales cargas de la cosa
donada (2368).

Puede haber, sin duda, mas casos de re-
nuncia de derechos, vélidas o no. Lo que mas me
preocupa de la inclusion de este tipo de clausulas
en una escritura es que el notario pueda propi-
ciar, en algunos casos, una disparidad contractual
gue entonces se perpetle, es decir, que ahonde
la brecha habitual entre el fuerte y el débil, entre
elricoy el pobre, entre el afortunado y el desvali-
do. Todo ello en nombre, segun creo, de una mal
entendida actitud proteccionista a favor no sola-
mente de la parte que impone las clausulas de
marras, sino también del propio fedatario que las
redacta.

Pretender asegurar de esta formay a toda
costa la validez del instrumento es a mi juicio re-
probable, porque la mision del fedatario estriba
precisamente en cuidar de la limpieza del negocio
y de la ausencia consecuente de vicios. Imponer
semejantes clausulas al redactar el instrumento
sin cuidar antes su pulcritud, constituye un acto
de evasion que ya los antiguos conocian como
una forma viciada de la denominada cautelae
tabellionis, una elocuente frase que en términos
castizos significa apenas “curarse en salud”.

Al final, y desde el punto de vista de los
intervinientes, esta cuestionada practica no refle-
ja sino la clasica actitud de quien se aprovecha
del mas débil, y no contento con abusar de él, le
impone ademas la amenaza del silencio, es decir,
de larenuncia a buscar la proteccion que sin duda
merece. 4
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Fernando An-
tonio Carde-
nas Gonzélez
sigue aportan-
do a la ciencia
juridica y a la
buena praxis notarial mexi-
cana, ahora nos entrega un
completo contenido equilibrado
tedrico-practico, valioso pan-
orama didactico para el docen-
te, formativo de criterio juridico
para el estudiante, apoyo doc-
trinal para el juzgador y el abo-
gado postulante y util referente
en la traduccion juridica de las
pretensiones de los requiren-
tes del servicio notarial en el
otorgamiento de mandatos y
poderes.

Expone el origen de la iner-
cia errénea de redaccion, con
método extraido de doctrina
extranjera ajena al sistema ju-
ridico mexicano, en la cual,
técnica enunciativa y casuisti-
ca de facultades se mezclan
para pretender, con textos far-
ragosos, evitar la aparente in-
suficiencia de los poderes y
facultades otorgadas.

Propone cambiar o revertir esa
tendencia por la interpretacion
y aplicacion correcta de los
preceptos juridicos que el leg-
islador mexicano de 1928 in-
corporo, adoptando el concep-
to vanguardista de la represen-
tacion enunciativa, de origen
aleman y suizo, consagrado
desde 1887 en la ley organica
del notariado para el Estado de
Jalisco y en la ley Michoacana
sobre poderes generales para
pleitos y cobranzas de1906.

Exhorta aceptar la sencillez y
seguridad que brinda la rep-
resentacion enunciativa, el
amplio alcance de la repre-
sentacion logrado con pocas
palabras sin demérito de sus
efectos, fundado en la plata-
forma de redaccion del articulo
2554 del codigo civil de 1928,
actualmente concordante con
sus similares de practicamente
todos los cadigos civiles de las
distintas Entidades Federativas
de nuestro pais.

Complementa con el analisis
de las facultades que requie-
ren poder o clausula especial,
explica la de hacer cesion de
bienes del poder para pleitos
y cobranzas y disipa la con-
fusion.

Orienta en temas controverti-
dos relacionados con poderes
otorgados por personas juridi-
cas al estudiar; los sistemas
del derecho notarial mexicano
para acreditar la personalidad,
el delegado especial, la proto-
colizacion de actas, objeto so-
cial y capacidad juridica, finali-
dad de la personalidad, entre
otros.

Aborda hipétesis especiales
de poderes de escaso analisis
doctrinal, tales como el poder
otorgado por el emancipado,
albacea, tutor, por quienes
ejercen la patria potestad y el
poder para el tratamiento del
enfermo terminal.
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